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Congreso Nacional de ALADAA (Seccion Argentina)

“Seguridad humana, cultura y calidad de vida en Asia y Africa.
Perspectivas desde Latinoamérica”

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lomas de
Zamora, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina

5y 6 de Junio de 2017

PROGRAMA

Apertura del congreso

*Palabras de Bienvenida, Mag. Francisco Lavolpe, Vice Decano, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lomas de Zamora.

*Presentacion del Instituto UNICOM vy del Programa de Investigacion en
Calidad de Vida, Dra. Graciela Tonon, Directora.

*Conferencia inaugural:

“An Evidence-Based Typology of Asian Societies: What Do Asian
Societies Look Like from the Bottom Up instead of Top Down?/ Una
tipologia basada en la evidencia de las sociedades asiaticas: ;Como se ven
las sociedades asiaticas desde abajo hacia arriba en lugar de hacia abajo?”

Dr. Takashi Inoguchi (Profesor Emérito de la Universidad de Tokyo,
Japon).
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*Presentacion de The State of Social Progress of Islamic Societies,
International Handbooks of Quality of Life Series

Dr. Habib Tiliouine. Professor, Head founder of Laboratory of educational
Processes & Social Context - University of Oran, Algeria.

*Palabras de la Coordinadora Nacional de ALADAA (Mag Marisa Pineau)

MESAS

Mesa N° 1: "Afropoliticas: dimensiones politicas vinculadas a lo afro".

Coordinadoras: Martina Inés Garcia y Maria Cecilia Martino.

1. Espacios para repensar Africa en la Nacién. Politicas culturales y agendas
transnacionales.

Milena Annerchiarico (Universidad de Buenos Aires. Facultad de Filosofia y Letras,
Instituto de Ciencias Antropologicas. Becaria posdoctoral CONICET).

2. Las actitudes politicas de los movimientos sociales afros: 15 afios de lucha.

Denise Brazao (UBA, Maestria de Antropologia Social).

3. Titulacdo de terras dos remanescentes de quilombos e cidadania no Estado de Sao
Paulo — Brasil.

Aline Soares Guedes y (Centro Universitario Nossa Senhora do Patrocinio) y Senia
Regina Bastos (Universidade Anhembi Morumbi).

Mesa N- 2/3:”Migraciones desde el Africa Subsahariana hacia la
Argentina y América Latina. Siglos XX y XXI”
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Coordinadores: Dra. Bernarda Zubrzycki y Lic. Maria Luz Espiro

1.Las representaciones de lo afro en la novelistica mexicana del siglo XIX.

Maria Sol Tiverovsky Scheines (Doctorado en Filosofia Contemporanea, FFyL,
Benemérita Universidad Auténoma de México, Puebla, México)

2. Deslocamentos, trabalho ambulante e projeto migratorio entre Jovens senegaleses no
Rio Grande do Sul.

Maria Clara Mocellin (Profa. do Depto de Ciéncias Sociais da Universidade de Santa
Maria-RS /UFSM. Doutora em Ciéncias Sociais —Unicamp)

3. Racismo y sexismo en la vida cotidiana de Binta. Estudio de caso de una mujer
senegalesa que trabaja en la ciudad de La Plata.

Sonia Voscoboinik (Prof. en Psicologia, UNLP. Becaria UNLP, Facultad de Ciencias
Naturales y Museo, Division Etnografia)

4. Migracion africana subsahariana hacia la Argentina. Motivaciones, trayectorias
migratorias y experiencias cotidianas de los migrantes africanos en la ciudad de
Rosario.

Maria de los Angeles Gattari (CEDCU, UNR)

5. Senegaleses en Argentina: regularizacion y gobernabilidad migratoria.

Bernarda Zubrzycki (CONICET,UNLP)

6. Reflexiones en torno al género y la etnografia: dilemas de una antropéloga entre
migrantes senegaleses.

Maria Luz Espiro (FCNyM, Divisién Etnografia, UNLP)

Mesa N- 4. “Trafico, escravidao e migracoes de africanos para a
América”.
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Coordinadores: Adelmir Fiabani (Universidade Federal da Fronteira
Sul), Diego Buffa (UNC) y Maria José Becerra (UNTREF)

1. Da diaspora africana a construcao da comunidade quilombola de Tijuacu: A histéria
de Mariinha Rodrigues

Prof® Dr® Carmélia Aparecida Silva Miranda (Universidade do Estado da Bahia -UNEB
- Brasil) y Prof* Dr® Joanice S. Conceicdo (Universidade Federal Fluminense - UFF-
Brasil)

2. O Rei é bom! A Rainha é melhor...”: As mulheres no Ritual dos Congos na Festa das
Santas Almas Benditas no Municipio de Santa Rosa do Tocantins.

Nayara Rezende Azevedo (UFT) y Gleys Ially Ramos dos Santos (UFT)

3. Educacao quilombola: Historia, cultura e praticas pedagogicas na comunidade negra
rural de Lage dos Negros- Bahia — Brasil

Maria das Dores Branddo dos Santos (Mestranda do Programa de Pos-Graduacdao em
Educacgdo e Diversidade da Universidade do Estado da Bahia- UNEB) y Profa. Dr?
Carmélia Aparecida Silva Miranda (Universidade do Estado da Bahia- UNEB)

4. A Representacdo do género na obra Casa Grande e senzala “Gilberto Freire".

Raildis Azevedo Avelino (Universidade Federal do Tocantins/UFT - Campus de Porto
Nacional).

5. Narrativa de viajeros europeos, identidad nacional y alteridad afro en la América
suratlantica. Un abordaje comparativo de los procesos transitados por Buenos Aires y
Rio de Janeiro durante el siglo XIX.

Anna Martins Vasconcellos (Graduada en Historia — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Profesora Adscripta del Programa de Estudios Africanos - CEA - FCS -
Universidad Nacional de Cordoba).

6. Masculinidade e Trabalho Feminino em Contexto Diasporico.

Prof® Dr® Joanice S. Conceicao (Universidade Federal Fluminense —UFF Brasil)

7. Comunidade Negra Mata Grande - Monte do Carmo/TO e o processo de
esvaziamento socioespacial.
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Daliane Alves de Souza Reis (Graduanda do Curso de Licenciatura de Histéria,
Universidade Federal do Tocantins)

8. De trabalhadores escravizados a quilombolas: breve histéria dos africanos e
afrobrasileiros no Brasil.

Adelmir Fiabani (Universidade Federal da Fronteira Sul)

Mesa N-5: “Experiencias de un mundo en transicién: procesos
politicos, acciones colectivas y reconfiguraciones identitarias en el
Africa contemporanea”.

Coordinadores: Sergio Galiana (UBA- UNGS- UNQ) y Celina Flores
(UBA).

1.El camino africano al socialismo: condicionamientos coloniales y poscoloniales al
este del continente

Luciana Laura Contarino Sparta (UBA)

2.Panafricanismo vs. integracién regional. Un balance a 50 afios de “Neocolonialismo,
ultima etapa del imperialismo” de Nkrumah.

Sergio Galiana (UNGS/UBA/UNQ)

3.La mujer argelina como elemento de negociacion en la construccién de un nuevo
poder politico: de la independencia a la crisis del sistema de partido tnico

Julieta Chinchilla (UBA)

4.La politica exterior de Nigeria: las dinamicas del afrocentrismo (1999-2016)

Carla Morasso (Programa de Estudios América Latina — Africa, Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales, UNR)

5.Reconfiguracion social en Sudéafrica postapartheid.

Daniela Florencia Gonzalez (UNLP)
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6.¢Zulues, africanos o sudafricanos? Identidades en tensién en la revista oficial del
bantustan de KwaZulu (1983-1991)

Natalia Romina Lorena Bassi (UBAFFYL)

7.1dentidades politicas: Etnia y nacién en el discurso de los partidos Sudafricanos
durante la transicion (1990-1994)

Maximiliano Vadell Cosin (UBA)

8.El cine del Africa franc6fona entre resistencia y postmodernidad

Lorenzo Barone

Mesa N:6: “Cultura e identidad en la India: sus dinamicas internas y
su/s proyeccion/es hacia el exterior”.

Coordinadoras: Dra. Lia Rodriguez de la Vega (UNLZ/UO/FIEB) y
Dra. Rosalia Vofchuk (CONICET/ UBA/FIEB).

1. Etica social budista y “calidad de vida” bajo el gobierno de Ashoka.

Rosalia C. Vofchuk (CONICET. Facultad de Filosofia y Letras (UBA). Fundacion
Instituto de Estudios Budistas (FIEB)

2. La integracion del Estado Principesco de Hyderabad: un estudio de caso en la
construccion de un estado postcolonial indio.

Franco Ernesto Paredes (UNC)

3- Permiso de Linea Interior: discurso de los pueblos sobre migraciéon en Manipur
contemporaneo

Yamila N. Géanzer (Nodo de Asia y Africa - CEGRA UNRC)

4. La politica lingiiistica en la era Modi: ¢nuevas medidas, viejas tensiones?

Justina Botto (USAL, COLMEX)
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5. Acciones del gobierno de India en pos del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Sabrina Victoria Olivera (USAL)

6. “La evolucion historica de la politica exterior India”.

Ma. Agostina Cacault (Catedra Libre de India, IRI, UNLP).

7. Escuchando las voces de la historia en la novela El Dios de las pequefias cosas de
Arundhati Roy

Prof. Asociada Gladys Beatriz Contino (Facultad de Filosofia y Letras, UNT)

8. Desde India a la generacion beatnik de los EE.UU. Notas sobre los Diarios Indios de
Allen Ginsberg

Prof. Liliana Ponce (FIEB/Fundacién Instituto de Estudios Budistas)

9. O melodrama do terror: A representacao do terrorismo no filme Mission Kashmir
(2000) / El melodrama de terror: La representacion del terrorismo en la pelicula Mission
Kashmir (2000)

Bruno Tadeu Novato Resende (Universidade Federal de Sao Paulo — Escola de Filosofia
Letras e Ciéncias Humanas (EFLCH) / Universidad Federal de Sdao Paulo - Escuela de
Filosofia, Letras y Ciencias Humanas (EFLCH))

10. “Imaginarios sociales sobre India y China en la Argentina: alcance heuristico y
politico". Estructura del proyecto de investigacion y primeros avances.

Lia Rodriguez de la Vega (UNLZ, UP, FIEB) y Lucia Zanabria (UP).

11. Nagar Kirtan llega a Buenos Aires.

Nora Lucia Ibarra (UBA,UNLP)

12. Continuidad y ruptura en la identidad religiosa de la comunidad Hindd de Chile

Felipe Luarte Correa (University of Delhi — Universidad Catolica de Chile)
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Mesa N- 7: “Aspectos filosoficos y literarios de la Bhagavad Gita.
Tradicion e innovacion en el pensamiento antiguo de la India”.

Coordinadores: Dr. Gabriel Martino (UBA, USAL, CONICET), Dra.
Gabriela Miiller (UBA, CONICET) y Dra. Malena Tonelli (UBA,
UNLP, UCA, CONICET)

1.Vision y audicién en la Bhagavad Gita.

Marina Closs (UBA)

2,El conocimiento como sacrificio (jnana-yajia).

Martin Rosana (UBA)

3.“Escatologia en la Bhagavad Gita”

Maria Antonela Vittola (USAL,CARI)

4.El ritual védico en la Bhagavad Gita.

Gabriela Miiller (UBA, CONICET)

5.Conocimiento de si e interiorizacién alegorica del ritual en Bhagavad Gita.

Gabriel Martino (UBA, CONICET, USAL)

6.La accion desapegada como sostén del orden en la Bhagavad Gita

Maria Elena Diaz (UBA)

Presentacion de Libro

“El auge del dharma: los estudios sobre la Bhagavad Gita en América Latina
durante la tltima década”

Conferencia: “La enseflanza ‘esotérica’ de la Gita segin Abhinavagupta”

Dr. Oscar Figueroa Castro (UNAM, México).
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Mesa N-8: “Desafios politicos, econémicos y diplomaticos en el camino
hacia el Desarrollo Pacifico de China”.

Coordinadores: Dr. Marcos Cordeiro Pires (Brasil. UNESP-Marilia)
Dr. Gustavo E. Santillan (Argentina. CIECS — CONICET y UNC), Dr.
José Luis Valenzuela (Chile. CELC UNAB) y Dr. Hermes Moreira Jr.
(Brasil. UFGD)

1. La inclusion del renminbi chino en la cesta de monedas del FMI: ;hacia la
construccién de un sistema multi-monetario?

Aline Martins (UFGB, Brasil)

2. China y los cambios actuales en la globalizacién econ6mica.

Diego Trindade D'Avila Magalhaes (UFG, Brasil)

3. A dependéncia de exportacao de minérios da Africa do Sul em seu comércio com a
China: caminho para a desindustrializacao?

Marina Gusmao de Mendonca (UNIFESP, Brasil)

4. Andlisis critico del comercio, la inversion y el financiamiento de China en América
Latina 2006-2015.

José Luis Valenzuela (CELC, UNAB, Chile)

5. Investimento Externo Direto chinés na Ameérica Latina e Sudeste Asiatico: uma
analise de escopo, valores e setores-alvo.

Bernardo Salgado Rodrigues (UFJR, Brasil) y Bruno Hendler (UFJR, Brasil)

6. Contribuicdes e perspectivas dos bancos de desenvolvimento: uma apreciacdo do
BNDES e do China Development Bank.

Joyce Helena Ferreira (UFPE, Brasil) y Marcos Costa Lima (UFPE, Brasil)
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7. Brasil-China: Mapeando a Estratégia de Insercdo na Cadeia Global de Valor de
Energia Eolica.

Mauri Da Silva (Faculdade de Tecnologias de Ourinhos-FATEC Brasil)

8. Desafios e oportunidades para as relagdes sino-brasileiras num contexto de crise da
economia mundial.

Marcos Cordeiro Pires (UNESP Brasil)

9.A Parceria Estratégica Sino Brasileira: Uma Analise de Cooperacdo e seus Poténciais
Riscos.

Caroline Yonamine (UFGD, Brasil)

10. Las relaciones contemporaneas entre América Latina y China: la busqueda de la
autonomia o "cambio de dependencia?

Gabriela Granco do Amaral (UNESP, Brasil)

11. A relacdo econdmica entre China e Japdo: uma analise dos anos recentes.

Hércules Paulino de Souza (UNESP, Brasil)

12. La vinculacion econémica de China con los Estados Unidos durante el afio 2009
analizada desde la Teoria de la Interdependencia Econémica de Robert Gilpin y desde la
Teoria del Framing de Stephen Reese.

Sebastian Ianiero (U. Cordoba Argentina)

13. Reestruturagdo Produtiva Global e Politica Industrial nos Governos Lula e Dilma:
Uma Analise da Industria Automotiva Chinesa no Brasil.

Hermes Moreira (UFGD, Brasil)

14. Oposicdo ou cooperacao? A China e sua participagdo na politica climatica
internacional.

Helena Margarido Moreira (U. Anhembi Morumbi, Brasil)
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1. Reforma do Sistema de Ensino na China.

Luis Antonio Paulino (UNESP, Brasil)

2. La influencia de Confucio en la bisqueda constante de armonia de Thomas Hobbes.

Emilia Fuentealba Pérez (Universidad Nacional del Sur Bahia Blanca, Argentina)

3. La revalorizacion de Confucio y su vigencia en las practicas sociales chinas.

Lic. Celeste Alcalde (Area de Asia y Africa — CEGRA/UNRC)

4. Liderazgo politico comparado: una interpretacion acerca de los principios de
legitimacion y sucesion dirigencial en la Republica Popular de China (RPCh)y la
Republica Popular Democratica de Corea.

Gustavo Santillan (U. Cérdoba, CONICET Argentina)

5. Las Teorias de las Relaciones internacionales con “caracteristicas chinas.

Maria Francesca Staiano (IRI/UNLP Argentina) y Laura Bogado Bordazar (IRI/UNLP,
Argentina)

6. Parametros Historicos da Insercdo Internacional Chinesa.

Ana Tereza Lopez Marra de Sousa (U. Anhembi Morumbi, Brasil)

7. Diplomacia cultural China — América Latina : contexto histérico, alcances y
perspectivas futuras para la Region y en particular para Argentina.

Andrea Papier (Instituto Confucio, UNLP, Argentina)

Mesa N-11: “Crecimiento econéomico en Asia Pacifico: nuevos patrones
de produccion, comercio y consumo”.

Coordinadores: Dr. Luis Ignacio Argiiero (Universidad del Salvador) y
Dra. Carola Ramoén-Berjano (Universidad del Salvador)
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1.China y sus vecinos: crecimiento y desarrollo. Implicancias para nuestra region.

Carola Ramon Berjano (USAL)

2.Cambios estructurales en la economia japonesa: internacionalizaciéon y acuerdos
comerciales.

Luis Argiiero (USAL)

3.Participacién accionario cruzada de los grupos empresariales: el caso de Chaebols
coreanas. Hyundai Group y Samsung Group.

Jorge Rodriguez Serrano, Cristian Gutiérrez Roja, Alba Guzman Duque (Universidad
Auténoma de Bucaramanga, Colombia).

4.Integracion en el sudeste asiatico y reconfiguracion de las relaciones entre paises.

Leonardo J. Ospina Herrera (Universidad de Cartagena, Colombia).

Mesa N- 12: “Historia, sociedad y geopolitica en Japon, la peninsula
coreana y el Sudeste Asiatico”.

Coordinadores: Dra. Cecilia Onaha (UNLP, USAL), Dra. Barbara
Bavoleo (UNLP, CONICET), Lic. Ezequiel Ramoneda (USAL; UNLP)

1. Limites y potencialidades de la orientacion diplomatica surcoreana hacia los aliados
de Pyongyang durante la presidencia de Park Geun-hye (2013-2016).

Matias Benitez (Centro de Estudios Coreanos IRI-UNLP/Universidad de Buenos Aires).

2.La presencia coreana en la extinta Union Soviética y su participacion en la evolucion
del comunismo y la creacion de Corea del Norte

Xavier Boltaina Bosch (Universidad de Barcelona)

3. Ver otros mundos. La promocion de las cinematografias coreana y argentina en el
mercado externo (1995-2015).
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Lucia Rud (Universidad de Buenos Aires).

4. El Hangul y las mujeres coreanas: ¢Es posible su andlisis bajo una perspectiva de
género y clase?

Martin Saez (UNPSJB, sede Trelew)

5.Relaciones sino-coreanas: la Dinastia Tang y la unificacién de los Tres Reinos de
Corea.

Macarena Lapenta (Universidad Nacional de Cérdoba).

6. La democratizacion en el Sudeste asiatico. Las tres transiciones de Myanmar.

Fernando Pedrosa y Cecilia Noce (Grupo de Estudios de Asia y América Latina.
Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe. Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de Buenos Aires).

7. El papel de la cooperacion para el desarrollo de Japon en el area del Mekong:
estrategias e intereses de las partes involucradas.

Maricela Reyes Lopez (Universidad de Colima).

8. Accidn y (sobre) Reaccion. Administracion electoral en el sudeste asiatico. El caso de
Filipinas.

Patricio Talavera (UBA/UNTREF)

9.Una mirada a Japon en el periodo entreguerras: Kokutai, cultura popular e Historia del
Japon desde 1914 hasta 1941.

Carlos Rozas (Pontificia Universidad Catélica de Chile).

10. EIl Abenomic y la politica comercial nipona.

Dr. Ernesché Rodriguez Asien (Vice-Rector del Instituto Centroamericano de Estudios
de Asia Pacifico)

11. Japén entre la historia y los tiempos de reformas.

Rodolfo Molina (Universidad Nacional de Cérdoba).
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12. La identidad micro de los movimientos sociales. Estudio de caso del movimiento de
los familiares de los 17 desaparecidos de la colectividad japonesa en argentina

Mesisca Alfredo Rodrigo (CEJ-UNLP)

13. La(s) visién(es) de Japon en la fotografia decimonénica: Una distincién entre las
producciones de fotégrafos occidentales y japoneses.

Ivana Lis Wendling Larraburu (Facultad de Filosofia y Letras, UBA)

14.Diferentes escuelas del Budismo Mahayana en el teatro noh: tres obras en torno a la
figura de la poeta Ono no Komachi.

Liliana Ponce (Fundacion Instituto de Estudios Budistas/FIEB).

Mesa N- 14: “Estudios del Mashriq y el Magrib desde la
contemporaneidad. Problemas de la descolonizacion, transformaciones
y resistencias”.

Coordinadores: Mariela Cuadro (UNLP-CONICET), Martin A.
Martinelli (UNLW/IHAO-CLEARAB UBA), y Gabriel F. Lopez (UBA-
ISPJVG).

Bloque #1. Miradas sobre el conflicto palestino-israeli. Discursos,
identidades e historias.

1.En torno a la cuestion del antisemitismo en el escenario del conflicto Palestino-israeli.

Mg. Marcela Jorrat (UNT)

2.El brazo mediatico del colonialismo sionista.

Agustin Dib (BibliASPA)

3.¢Es correcta la denominacion de “apartheid” para la comprensién del régimen israeli?
Entre el proyecto sionista y la retérica de su denuncia.
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Lopez, Gabriel Fernando (UnTreF., F.F. y L., U.B.A.- Catedra Libre Edward W. Said de
Estudios Palestinos, F.F. y L., U.B.A.- Instituto Superior de Profesorado “Joaquin V.
Gonzalez”)

4.Los sitios de la memoria colectiva palestina.

Martinelli, Martin Alejandro (UNLu; Céatedra Libre Estudios Arabes, F.F. y L., UB.A;
Instituto Superior de Profesorado “Joaquin V. Gonzalez)

5.La cuestion palestina en la Izquierda Argentina. El caso del Partido Comunista
Argentino (1947-1949).

Agustin Fertonani (Escuela de Historia -FFyH —UNC; Programa de Estudios sobre
Medio Oriente — Centro de Estudios Avanzados — UNC)

Bloque #2 — Los levantamientos arabes y sus devenires historico-
politicos.

6.La “Primavera arabe” en el Magrib.
Tomas Jorge Montero (UNLu)

7. Revolucién, constitucién y democracia en el Norte de Africa: un andlisis del caso
tunecino.

Lic. Ignacio Rullansky (CONICET, UNSAM)

8.ISIS, la primavera arabe y la comercializacion del salvajismo.

Abdelilah Bouasria (Ecole de Gouvernance et d’économie, Université Mohamed VI,
Rabat)

9.Intervencionismo, democracia liberal y “Primavera Arabe”: el caso de Libia 2011.

Cuadro, Mariela (CONICET, UNLP/UNSAM).

Bloque #3 — De identidades, nacionalismos e Islam en Medio Oriente.

10.Nacionalismo, Arabismo e Identidad Arabe: Nasser entre imagenes y
representaciones.

Samira Adel Osman (EFLCH-UNIFESP)
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11.El partido BAAZ arabe socialista: Nacién y orden en la siria de Hafez al-Asad

Sergio A. Lugo Lopez (ISPJVG)

12.Estrategias y desafios actuales del nacionalismo kurdo

Lic. Kevin Ary Levin (UBA-UNLP)

13. Apuntes teoricos para analizar el Fundamentalismo Islamico en Medio Oriente
(1979-2001)

Joaquin Kirjner (UNLP)

Mesa 15: Asia y Africa, una mirada desde la Geografia. Abordajes de
investigacion y analisis en las configuraciones espaciales resultantes.

Coordinadores: Prof. Liliana Palacios de Cosiansi, Prof. Clara Lucia
Calvo y Prof. Lic. Sergio Francisco Naessens (Centro de Estudios de
Asia y Africa, Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional de Tucuman).

1. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa Subsahariana. Una mirada desde
la perspectiva geografica.

Stella Maris Shmite y Maria Cristina Nin (Departamento e Instituto de Geografia.
Facultad de Ciencias Humanas — UNLPam)

2.Las fronteras como espacios de configuraciones territoriales simultaneas. Un abordaje
desde las territorialidades de instancia dominante y subalterna. El caso de Mali en
Africa.

Juan Cruz Margueliche (Fahce-UNLP Departamento de Geografia)

3.Trayectorias migratorias contemporaneas de africanos subsaharianos hacia el sur de
Italia.

Pablo Blanco (Universidad Nacional de la Patagonia, en Comodoro Rivadavia y en
Trelew).
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4.El Decenio Internacional de los Afrodescendientes: el caso de inmigrantes
Subsaharianos en la provincia de Tucuman.

Liliana Mabel Palacios de Cosiansi (Centro de Estudios de Asia y Africa. Departamento
de Geografia. Facultad de Filosofia y Letras, UNT).

5. ¢Agronegocios o soberania alimentaria? La incorporacion de Africa en la dindmica
del mercado global de las tierras.

Stella Maris Shmite (Departamento e Instituto de Geografia. Facultad de Ciencias
Humanas — UNLPam)

6. El yihadismo: ; Amenaza mundial o construccion estratégica? Emergencia regional y
expansion global.

Héctor Adolfo Dupuy; Juan Cruz Margueliche y Martin Adolfo Morgante (Centro de
Investigaciones Geograficas. Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias
Sociales (UNLP - CONICET), Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
(UNLP).

7.Movilidad de poblacién en contexto de guerra. Los refugiados sirios y la posibilidad
de insercion en Argentina y en La Pampa.

Maria Cristina Nin (Instituto y Departamento de Geografia. Facultad de Ciencias
Humanas — UNLPam).

8. ALADAA en la Universidad Nacional de Tucuman.

Maria Antonia Reynaud (Centro de Estudios de Asia y Africa. Departamento de
Geografia. Facultad de Filosofia y Letras, UNT).

9. Los contenidos escolares de Asia y Africa en la ensefianza de la Geografia en el nivel
Superior no universitario.

Clara Lucia Calvo y Sergio Francisco Naessens (Centro de Estudios de Asia y Africa.
Departamento de Geografia. Facultad de Filosofia y Letras, UNT).

Mesa N- 16: “La traza de lo artistico: reflexiones sobre el como y el desde donde se
configura los saberes sobre el Arte en Asia y Africa”.



COLECCION ALADAA

Coordinadores: Gonzalo Maire (Universidad de Chile, Universidad Adolfo Ibafiez,
ALADAA Chile), Roberto Jestis Sayar (Universidad de Buenos Aires) y Matilde Galvez
(Pontificia Universidad Catolica de Chile, ALADAA Chile).

1.La imagen del dragén como imagen del universo: lo que no esta a la vista, esta en la
mirada de quien observa.

Carla Ileana Elizondo (Departamento de Humanidades, Universidad Nacional del Sur)

2.La tension Fenollosa-Kita: consideraciones sobre el estatuto sui generis del ukiyo-e.

Gonzalo Maire (Universidad de Chile, Universidad Adolfo Ibafiez, ALADAA CHILE),

3.Algunas reflexiones acerca del origen y fundamentos de la pintura de esencial
nacional en China.

Verdnica Noelia Flores (USAL, UBA-CONICET).

4.Hermanados en la sangre: Representaciones artisticas e interpretaciones del hecho
martirial en Saint Seiya.

Roberto Jesus Sayar (UBA, UM).

5.Hong Sang-soo, el autor escurridizo. Hong Sang-soo y las representaciones del
tiempo.

Sofia Ferrero (UNC).

6.Atrapados en (el imaginario de) Japon: Analisis a partir de la obra audio visual de
Vivienne Barry.

Matilde Gélvez (Universidad de Chile)

7.Un sitio para la contemplacion: contextualizacion del origen y evolucion del teatro
clasico en China.

Jennifer Angélica Pérez (Universidad Nacional del Sur-Bahia Blanca)

Mesa 17: “Historia y Arqueologia en Asia y Africa antiguas: analisis e
interpretacion de fuentes epigraficas y evidencia arqueologica desde un
enfoque interdisciplinario”
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Coordinadores: Lic. Rodrigo Cabrera Pertusatti ((IMHICIHU,
CONICET-IHAO, FFyL, UBA) y Lic. Eva Amanda Calomino
(CONICET-Instituto de Arqueologia, FFyL, UBA)

1. Comer, beber y almacenar en el antiguo Egipto. La evidencia iconografica y
arqueologica aplicadas a las vasijas ceramicas de Tell el-Ghaba, norte de Sinai
(mediados siglo X a.C. a fines del siglo VII a.C.)

Dra. Silvia LUPO (FFyL, UBA) y Lic. Eva Amanda Calomino (CONICET,Instituto de
Arqueologia, FFyL, UBA)

2.Sintaxis y Semantica del rito: Una aproximacion a la ritualidad de los Libros de Mas
Alla del Reino Nuevo Egipcio

Dr. Mariano BONANNO (IHAO, FFyL, UBA)

3.Numero y acceso en el juicio egipcio de los muertos.

Lic. Rodrigo NUNEZ BASCUNAN (IHAO, FFyL, UBA)

4.Ladrillos magicos: una interpretacion del ritual de (re)nacimiento.

Dra. Leila SALEM (FaHCE, UNLP-CESP, IdIHCS, CONICET)

5.Sobre la representacién de las personas muertas. Forma y decoracién de los osarios
del periodo Calcolitico Ghassuliense en el Levante meridional

Prof. Pablo F. JARUF (IMHICIHU, CONICET-UBA-ISP “Dr. Joaquin V. Gonzalez”)

6. Dejar vivir, dejar morir: la contextualizacion del ki-a-nag a partir del estudio de la
evidencia epigrafica y arqueoldgica mesopotamica (c. 2540-2003 a.C.).

Lic. Rodrigo CABRERA PERTUSATTI (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

7. Accion-reaccion: las practicas discursivas en la construccion de paisajes en Tebas y
Amarna hacia fines de la dinastia X VIII.

Lic. Maria Laura IAMARINO (IHAO, FFyL, UBA) & Dra. Liliana M. MANZI
(IMHICIHU, CONICET-UBA)
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8. Alteridad politica y relaciones de género en el palacio hitita durante los gobiernos de
Suppiluliuma I, Mursilis II y Hattusilis I1I

Mgtr. Silvana Beatriz DOS SANTOS (GEEFPSAyMC, FHCS, UNPSJB)

9. La legitimacion del poder real en las representaciones iconograficas: la
simbolizacion de la figura real femenina en los relieves neo-asirios.

Fiorella Carolina CORONEL (FFyL, UBA)

10. Beber para no morir de sed: el uso de tubos en las tumbas mesopotamicas del tercer
milenio a.C.

Lic. Eva Amanda CALOMINO (CONICET, IdA, FFyL, UBA) & Lic. Rodrigo
CABRERA PERTUSATTI (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

11. Variaciones iconograficas en la tumba de Neferhotep (Reino Nuevo, Egipto): una
evaluacién del sesgo de los copistas mediante técnicas estadisticas multivariadas.

Dra. Liliana M. Manzi (IMHICIHU, CONICET-UBA) & Dra. Judith Charlin
(IMHICIHU, CONICET-UBA)

12.La problematica del abordaje historico del sitio de Tell el-Ghaba, en el antiguo Delta
oriental egipcio: fuentes arqueoldgicas vs fuentes epigraficas.

Dra. Silvia LUPO (FFyL, UBA)

Mesa N- 18: “Medio Oriente y Africa del Norte: ecos, fracasos, éxitos y
rupturas a 6 afos de la mal llamada “primavera arabe.”

Coordinadores: Dr. Moisés Garduiio Garcia, Candidato a Doctor,
Francisco Daniel Abundis Mejia y Maestro Rubén Alfonso Peiia
Carmona (Universidad Nacional Auténoma de México/UNAM)

1.Los kurdos en el Medio Oriente. (actualidad y perspectivas).

Maestro. Juan Carlos Castillo Quifiones (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(Universidad Nacional Auténoma de México).

2.Nuevas territorialidades y cambio geopolitico en el Medio Oriente.
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Doctor Moisés Gardufio Garcia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

3.Situacion actual de la cuestion palestina. ¢Es todavia viable la solucion de dos
Estados?

Francisco Daniel Abundis Mejia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

4.El escenario actual de la Republica Islamica de Iran ;cambios o continuidades?

Dda. Mabel Moreno (Universidad Siglo 21 (Departamento de Estudios Internacionales,
CIECS).

5.Procesos de estatalidad y conflicto en Sudan del sur.

Rubén Alfonso Pefia Carmona (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

Mesa 19: “Inestabilidad politica, explotacion econémica y auge del
componente étnico-religioso en la historia reciente de Asia y Africa”.

Coordinadores: Prof. Sebastian Martin Juncal (Universidad del
Salvador — USAL, CEDES) y Prof. Ramiro Sebastian De Altube
(Universidad Nacional de Rosario- UNR, Observatorio de Conflictos)

1. El control de los recursos naturales como garante de la estabilidad politica social
nigeriana.

Sofia Roizarena (UNR)

2. Niger y el uranio. Continuidades y rupturas del vinculo colonial

Abigail Viva (UNR)

3. Mali y la complejidad de la conflictividad
Florencia Laudonia. (USAL)

4. Mali: Comprender un conflicto sin voluntad de resolucion.
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Hugo César Garcia. (UNR)

5. Necropolitica, un estudio de caso: la Repuiblica Democratica del Congo

David Mouzo Williams (UNLP — FaHCE)

6. Influencia de la matriz econémica en los procesos de transicion a la democracia en
paises africanos: los casos de Angola y Mozambique.

Julian Alvarez Sansone (UNSAM)

7. La actualidad de Etiopia. Economia, conflictividad étnico-religiosa y formacion
politico-estatal

Joaquin Nahuel Paredes (UNR)

8. El terrorismo en Africa: un nuevo factor de desestabilizacién y de inseguridad en el
continente

Yoslan Silverio Gonzalez (CIPI/Cuba)

9. El gambito suni: La radicalizacion religiosa como arma geopolitica

Francesc Fouine i Oreggioni (USAL)

10. El fenémeno del Estado Islamico ¢Estado, efervescencia social o masa?

Federico Verly (USAL)

11. China, conflictos regionales de una potencia en ascenso.

Daniela Casartelli (USAL)

Mesa N- 20: “Religiones y espiritualidades afroasiaticas. Sus aportes
culturales y a la calidad de vida”

Coordinadoras: Eugenia Arduino (UBA, UNLu) y Paula Seiguer
Comentarista: Florencia Cendali (UNLu, UBA)
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1.Gesar de Ling
Federico Andino (USAL)

2.Bienestar psicofisico y espiritualidad translocalizada

Eugenia Arduino (UBA, UNLu)

3.De Cabo Verde al Dock Sud Mujeres afroargentinas..
Moénica Angel (UNLu, IPES)

4.Mujeres kurdas. Entre la rebeldia y la conciencia nacional.

Paola Bevilacqua (ISPJVG)

5.Construccion de la memoria de migrantes japoneses de posguerra y su transmision, en
la comunidad de Colonia General Justo José de Urquiza del Partido de La Plata . El
espiritu de supervivencia ante hechos traumaticos, como las bombas atomicas. Estudio
de caso.

Isabel Cafiero (UNLP)

6.Estrategias de resistencia y cooperacion. El caso de las sociedades secretas chinas y su
relacion con el confucianismo.

Encina, Gabriel (UNLu)

7.A pluralidade da pratica religiosa dos imigrantes japoneses no Rio Grande do Sul,
Brasil e a aceitacdo da africanidade religiosa nas comunidades nip6nicas.

Tomoko Kimura Gaudioso (Universidade Federal de Santa Maria e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul) y André Luis Ramos Soares (Universidade Federal de
Santa Maria)

8.Nacionalismo turco y genocidio armenio.

Prof. Guevara Natalia Alejandra (UNLu)

9.Breve historia del (Hatha)Yoga en Chile
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Felipe Luarte Correa (University of Delhi, Universidad Catdlica de Chile)

10.La experiencia migratoria de la diaspora india en el espacio de la Commonwealth.
Un abordaje desde las historias de vida.

Florencia Mello (UNLu)

11.No lejos de Karbala. Los chiitas del Valle del Cauca.

Sergio I. Moya Mena - Universidad Nacional (UNA) / Universidad de Costa Rica
(UCR)

12.De Amar Chitra Katha a Priya’s Shakti: los comics mas alla del entretenimiento
(1970-2016).

Florencia Sosa (UnLu)

13.Presencia china en la Argentina. Aproximaciones sobre aspectos culturales de una
comunidad reubicada y en proceso de socializacion.

Gerardo Tassistro (UNLu)

14.Reapropiaciones de elementos religiosos-culturales asiaticos en la sociedad
Argentina contemporanea.

Gabriela Toloza Ferret (UNLu).

Mesa N- 21: “La constitucion y redefinicion de las identidades en su
articulacion con el territorio”

Coordinadores: Ana Maria Sanchez (UNRC-CEGRA), Lucia Rubiolo
(UNRC-CEGRA) y Virginia Quiroga (UNSL/UNRC-CONICET).

Presentacién del Nodo de Investigacién “Estudios de Asia y Africa”,
Centro de Estudios y de Gestion en Redes Académicas (CEGRA), de la
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto. A cargo de Celia Basconzuelo y Ana Sanchez

1.Vandana Shiva y su influencia en los pensamientos de los territorios del Sur.
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Lucia Rubiolo (UNRC-CEGRA)

2.Alquiler de vientres en la INDIA.
Romina Bengolea (UNRC- CEGRA).

3. La constitucion y redefinicion de las identidades. El caso de los refugiados sirios en
Argentina.

Paula Heredia (UNRC-CEGRA).

4.“Going Native”: Isla e alteridade em Personal Narrative of a Pilgrimageto Al-Madinha
& Meccah, de Richard Francis Burton (1855-56).

Paula Carolina de Andrade Carvalho (Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Sdao Paulo — EFLCH-UNIFESP, Brasil)

5.Espacio Identidad y territorio: Misioneras Indias en la ciudad de Rio Cuarto.

Martin Hernandez y Ana Maria Sanchez y (UNRC — CEGRA)

6. Hip Hop: como repertorio de protesta entre los jovenes: origen y expansion hacia
Latinoamérica.

Maria Fernanda Riberi. (UNRC- CEGRA)

7. Los hijos de las nubes: la construccion nacional saharaui desde la resistencia
anticolonial.

Ignacio Nicolas Graciano (FFyL — UBA)

8.Comunidad Senegalesa en Rio Cuarto: ¢ Diaspora o Comunidad trasnacional?

Sabrina Belén Altina y Constanza Morello (FCH-UNRC)

9.Religion, territorio e identidad: la comunidad senegalesa en Rio Cuarto.

Ana Maria Sanchez y Francisco Jimenez (UNRC — CEGRA)

10.Territérios quilombolas no Brasil: A construcao da identidade territorial quilombola
na comunidade de coqueiros (Mirangaba-Bahia).
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Jesiane Lopes da Silva (Mestranda do Programa de Pés Graduagdo em Educacdo e
Diversidade da Universidade do Estado da Bahia) y Luzineide Dourado Carvalho
(Professora Doutora da Universidade do Estado da Bahia)

11. Revivendo o Império Persa: nacionalismo, modernizacdo e discurso histérico em
Mohammad Reza Pahlavi (1960-1967).

Felipe Ramos de Carvalho Pinto (Universidade Federal de Sao Paulo)

12. “Nipo-mosaico”: Um Japao de multiplas faces.

César Kenzo Nakashima (UNIFESP)

Mesa N- 22: “Las contradicciones de la “fortaleza europea”. Fronteras
disimiles, control y cultura.”

Coordinadoras: Prof. Dra. Susana B. Murphy (Facultad de Filosofia y
Letras, Instituto de Historia Antigua y Oriental, Universidad de
Buenos Aires-Universidad Nacional de Lujan) y Prof. Mariela L.
Ramos (Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia Antigua y
Oriental, Universidad de Buenos Aires).

1. Ceuta: un estudio de caso. Entre el Estado, la Nacion y la cultura.

Bruno Gold (Estudiante de Historia, FFyL, UBA)

2. El Renacimiento europeo y la construccion de una “cultura civilizada”

Agustina Elena Marazzato (FFyL, UBA)

3. Fronteras y seguridad.

Rodolfo Molina (Centro de Estudios Avanzados, UNC)

4.Las calles rectas o laberinticas de Occidente y Oriente son los corredores del alma y
de las oscuras trayectorias de la memoria.

Susana Murphy (IHAO, CLEARAB, FFyL, UBA)
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5. El imperialismo europeo y los origenes de los estudios del antiguo Cercano Oriente:
la colonizacién del espacio, la memoria y los saberes.

Horacio Miguel Hernan Zapata (UNNE, UNCAus, ISFDPAG)

6. Identidades negras en espacios latinoamericanos. Los casos de Brasil y Cuba.

Victoria Gimena Ferrero (UNLu)

7. Género, Historia e Interdisciplina: (de)construccién y andlisis de los procesos
indentitarios LGTBQI en Oriente Proximo

Mariela L. Ramos (FFyL, IHAO-UBA) y Mayra Soledad Valcarcel (CONICET, UBA).

8. La bendicion de Ishtar: sincretismo, especulacion y el Festival del Afio Nuevo en la
produccion asiriol6gica”

Matias Alderete (FFyL,IHAO-UBA)

9. Feminismo, delimitaciones socioespaciales. Articulaciones y contrastes

Monica Scordamaglia (FFyL, IHAO-UBA)

10. De héroes y villanos: entre las fronteras de algunos relatos (A multiples voces y
silencios) Ellos son los malos y nosotros somos los buenos Ellos son los buenos y
nosotros los malos.

Laura Alejandra Rocha Roldan (Estudiante, Antropologia. FFyL-UBA)

Mesa N- 23: “Las asociaciones migrantes en Argentina”.

Coordinadoras: Dra. Celeste Castiglione (CONICET-UNPAZ) y
Dra.Paula Iadevito (CONICET-IIGG-UBA)

1.Los Boers en Chubut: Estrategia conservadora en los rituales mortuorios como
refuerzo identitario cultural de la comunidad de origen.

Cristina Barile (FHCS-UNPSJB)
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2.Entre republicanos, monarquicos, masones y salesianos: el panorama asociacionista
italiano en Buenos Aires como espejo de la fragmentacion socio-politica italiana post
unitaria.

Paolo Galassi (CONICET — UNS Bahia Blanca)

3.El Estado chino y las asociaciones overseas: el anclaje de las politicas diaspéricas en
las asociaciones de los migrantes chinos en Buenos Aires.

Luciana Denardi (IDAES/ UNSAM- CONICET)

4.La historia de kowin en argentina

Teresa Ran Kim (Presidente de la Asociacion de mujeres coreanas en Argentina)

5.La presencia de la inmigracion china en la ciudad de Mar del Plata.

Mercedes Giuffre (UNMP-FD)

6.Espacios coreanos en la diaspora. Comer en las iglesias cristianas de la comunidad
coreana en Buenos Aires.

Romina Delmonte (IIGG — UBA)

7.El rol de las Asociaciones migrantes con la muerte de sus connacionales: pasado y
presente

Celeste Castiglione (CONICET,UNPAZ)

8. Asociacion Japonesa de Tucuman: su evolucion, nuevas voces.

Ing. Luis Eduardo Muraki y Prof. Liliana Mabel Palacios de Cosiansi (Centro de
Estudios de Asia y Africa. Facultad de Filosofia y Letras. UNT).

Mesa N- 24: “Minorias migratorias historicas y recientes del Lejano y
Medio Oriente en Argentina: dinamicas de las politicas de recepcion y
modos de integracion (desde fines del siglo XIX hasta la actualidad)”.
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Coordinadoras: Dra. Nélida Boulgourdjian (CONICET-UNTREF) y
Dra. Susana Brauner (UADE-UNTREF)

1.Aproximaciones y debates conceptuales para abordar las diferentes experiencias
histoéricas de los chinos y taiwaneses en Argentina.

Brauner Susana (UADE) y Torres Rayen (UADE)

2.Politica argentina de recepcion de nacionales de la Reptblica Popular de China entre
2003 y 2015. A proposito de las inversiones de China en Argentina

Luis F. Castillo Argafaras (CONICET-UADE)

3.Inmigracion china en Argentina: Origenes y tendencias actuales

Néstor Restivo (Dang Dai) y Gustavo Ng (Dang Dai)

4.Los medios de comunicacion y la construccion de las imagenes predominantes sobre
chinos y taiwaneses en Argentina.

Maria Romina Casas Silva (UADE)

5.Tensiones al interior de la didspora china y taiwanesa en Buenos Aires.

Luciana Denardi (IDAES/ UNSAM- CONICET)

6.Espacio de la identidad en la transformacion. El caso de los jovénes argentinos-
coreanos a partir de 2001-2016.

Jung Eun Lee (UBA)

7.Um Estudo Preliminar sobre a Imigracao Chinesa no Rio de Janeiro, 1812-2012
Shu Changsheng (USP).

8.Red asociativa y emergencia del liderazgo de la comunidad armenia de Buenos Aires.
De un liderazgo paternalista a un liderazgo militante (1920-1968).

Nélida Boulgourdjian (UNTREF-CONICET)

9.La grulla armenia.

Martin Montenegro Abazyan
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10.Mundo familiar — Mundo extraiio.

Gloria M. Soukoyan (UBA) y Facundo N. Sinatra (Fundacién Memoria del Genocidio
Armenio)

11.Marroquies de origen judio y sus descendientes en Argentina (1860 — 1986). Entre
Marruecos, Argentina e Israel.

Marina L. Tomasotti (UADE/UNTREF).

12.Identidad y practicas culturales de la tercera generacion de inmigrantes libaneses en
Buenos Aires: El caso del colegio San Maron

Cecilia Ursula Galdabini (UNTREF)

13. Los aportes de la comunidad maronita a la vida cultural de Buenos Aires

Vanina Celada (UNTREF)

14.Refugiados del Sudeste Asiatico en la dictadura militar argentina (1979-1984)

Micaela Bounchanavong (UADE)

Mesa N- 25: Mesa presentacion de ALADAA, Secciéon Chile

Coordinador: Gonzalo Maire (Universidad de Chile, ALADAA
CHILE).

1,Estancias de aislamiento de monjas budistas: experiencia del abandono en las
montafias chinas.

Maria Elvira Rios (Colaboradora Centro de estudios judaicos, Universidad de Chile).

2,.Ukiyo-e o estampa japonesa? El diferendo por el concepto de Imagen desde una
coleccion chilena.

Gonzalo Maire (Universidad de Chile, Universidad Adolfo Ibafiez).
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3,El Hallyu: Transformador de comunicacién intercultural en América Latina.

Jinok Choi (Universidad Central de Chile)-

4,El problema de la sensacion en la pintura de paisaje: del japonismo a Cézanne.

Matilde Gélvez Sepulveda (Universidad de Chile).

5,Representaciones sobre islam y Medio Oriente en la prensa chilena, entre islamofobia
y orientalismo.

Pablo Alvarez Cabello (Escuela de Historia, Facultad de Ciencias Sociales e Historia.
Universidad Diego Portales).

6,Soft Power y cultura popular japonesa en Chile.

Isabel Cabafia Rojas (Universidad de Santiago de Chile, ALADAA-Chile).

7,La Filosofia del acto: el cuerpo como persona en el pensamiento sino-japonés
tradicional.

Claudia Lira (Instituto de Estética. Pontificia Universidad Catolica de Chile).

Mesa N- 26: “Perspectivas de Asia y Africa: Cultura, movimiento de
poblacion y poder”

Coordinadora: Maya Alvisa Barroso

1.La dinamica de la ciudad puerto de Shanghai y su impacto en el desarrollo econémico
y cultural chino.

Maya Alvisa Barroso (USAL, UBA)

2. Higiene publica, Eugenesia y Normas sexuales en el racismo antichino de México

Jorge Gomez Izquierdo (Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Puebla, México)

3.Analisis comparado: el Congreso de la Nacion Argentina y la Asamblea Popular
Nacional de China.
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Valeria Rodriguez, Alejandro Aramburu y Ayelén Arias Iraola (Universidad de Buenos
Aires. Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Ciencia Politica.- Centro de Estudios
Ciudadania Estado y Asuntos Politicos. CEAP).

4. La cultura japonesa del té y la emergencia del individuo

Laura Badala.

5. Paraiso, Ilusion, vacio: la construccion y percepcion del espacio en el jardin japonés

Roberto Toscano (Instituto Universitario del Gran Rosario)

6.La migracion de la India en Argentina: valores, proceso de adaptacion y vision de la
relacion del gobierno de la India con ellos. Presentacion del proyecto y algunos avances.

Lia Rodriguez de la Vega (UNLZ, UP, FIEB) y Maria Laura Capiello (UNLZ)

7 .Estudios sobre India en la Argentina.

Lia Rodriguez de la Vega (UNLZ, UP, FIEB) y Lucia Zanabria (UP).

8.Antecedentes historicos de la relaciéon entre Asia Oriental con el mundo de Occidente.

Mikael Eli (ayudante-alumno Cétedra de Historia Contemporanea de Asia y Africa —
Escuela de Historia — Facultad de Filosofia y Humanidades — UNC)

9. HANGEUL UN ALFABETO , MULTIPLES LECTURAS. La sistematica del
sistema de escritura en la investigacion proyectual.

Andrea Arosa (Ciclo Basico Comun - Facultad de Arquitectura, Disefio y urbanismo,
UBA)

10.Los medios de comunicacién ante los conflictos internacionales. Estudio de caso: La
comunicacion de la guerra civil en Siria de 2011 a 2015.

[leana Rocio Duchen y Fabiola Maria de las Gracias Bazan (USPT)

11.La construccion de la ideologia del Estado Islamico en comparacion con el
islamismo shiita duodecimano.

Silvana Lorena Barrios (UBA).
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Presentacion de la Revista Al Zeytun. Revista Iberoamericana de
pensamiento, analisis y cultura palestina. Proyecto conjunto de
CLACSO y la Embajada de Palestina.

Husni Abdel Wahed - Embajador de Palestina / Director de la Revista Al Zeytun

Dra. Carolina Bracco - Encargada del Departamento de Cultura, Embajada de Palestina
- Secretaria de Redaccién de la Revista Al Zeytun-.

Gisela Cardozo, Presidenta de APDH.

Conferencia de cierre del evento:

"De la seguridad estratégica a la seguridad humana: el Medio Oriente en el
ojo de la tormenta"

Dr. Zidane Zeraoui, Tecnologico de Monterrey, México.

Mesa 17: “Historia y Arqueologia en Asia y Africa antiguas: analisis e
interpretacion de fuentes epigraficas y evidencia arqueolégica desde un
enfoque interdisciplinario”
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Coordinadores: Lic. Rodrigo Cabrera Pertusatti (IMHICIHU,
CONICET-IHAO, FFyL, UBA) y Lic. Eva Amanda Calomino
(CONICET-Instituto de Arqueologia, FFyL, UBA)

1. Comer, beber y almacenar en el antiguo Egipto. La evidencia iconografica y
arqueologica aplicadas a las vasijas ceramicas de Tell el-Ghaba, norte de Sinai
(mediados siglo X a.C. a fines del siglo VII a.C.)

Dra. Silvia Lupo (FFyL, UBA) y Lic. Eva Amanda Calomino (CONICET,Instituto de
Arqueologia, FFyL, UBA)

2.Sintaxis y Semantica del rito: Una aproximacion a la ritualidad de los Libros de Mas
Alla del Reino Nuevo Egipcio

Dr. Mariano Bonanno (IHAO, FFyL, UBA)

3.Numero y acceso en el juicio egipcio de los muertos.

Lic. Rodrigo Nunez Bascufian (IHAO, FFyL, UBA)

4.Ladrillos magicos: una interpretacién del ritual de (re)nacimiento.

Dra. Leila Salem (FaHCE, UNLP-CESP, IdIHCS, CONICET)

5.Sobre la representacién de las personas muertas. Forma y decoracién de los osarios
del periodo Calcolitico Ghassuliense en el Levante meridional

Prof. Pablo F. Jaruf (IMHICIHU, CONICET-UBA-ISP “Dr. Joaquin V. Gonzalez™)

6. Dejar vivir, dejar morir: la contextualizacion del ki-a-nag a partir del estudio de la
evidencia epigrafica y arqueolégica mesopotamica (c. 2540-2003 a.C.).

Lic. Rodrigo Cabrera Pertusatti (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

7. Accion-reaccion: las practicas discursivas en la construccion de paisajes en Tebas y
Amarna hacia fines de la dinastia X VIII.

Lic. Maria Laura Iamarino (IHAO, FFyL, UBA) & Dra. Liliana M. MANZI
(IMHICIHU, CONICET-UBA)
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8. Alteridad politica y relaciones de género en el palacio hitita durante los gobiernos de
Suppiluliuma I, Mursilis II y Hattusilis I1I

Mgtr. Silvana Beatriz Dos Santos (GEEFPSAyMC, FHCS, UNPSJB)

9. La legitimacion del poder real en las representaciones iconograficas: la
simbolizacion de la figura real femenina en los relieves neo-asirios.

Fiorella Carolina Coronel (FFyL, UBA)

10. Beber para no morir de sed: el uso de tubos en las tumbas mesopotamicas del tercer
milenio a.C.

Lic. Eva Amanda Calomino (CONICET, IdA, FFyL, UBA) & Lic. Rodrigo Cabrera
Pertusarri (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

11. Variaciones iconograficas en la tumba de Neferhotep (Reino Nuevo, Egipto): una
evaluacién del sesgo de los copistas mediante técnicas estadisticas multivariadas.

Dra. Liliana M. Manzi (IMHICIHU, CONICET-UBA) y Dra. Judith Charlin
(IMHICIHU, CONICET-UBA)

12.La problematica del abordaje historico del sitio de Tell el-Ghaba, en el antiguo Delta
oriental egipcio: fuentes arqueoldgicas vs fuentes epigraficas.

Dra. Silvia Lupo (FFyL, UBA)

“Comer, beber y almacenar en el antiguo Egipto. La evidencia iconografica y
arqueologica aplicadas a las vasijas ceramicas de Tell el-Ghaba, norte de Sinai
(mediados siglo X a.C. a fines del siglo VII a.C.)”
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Dra. Silvia Lupo (FFyL, UBA) y Lic. Eva Amanda Calomino (CONICET,Instituto de
Arqueologia, FFyL, UBA)

Correo de contacto: silvialupo@gmail.com; calomino.eva@gmail.com

Resumen

El antiguo Egipto provee un amplio rango de evidencia iconografica que permite
reconocer el uso y empleo de las vasijas cerdmicas en diferentes periodos, lo que
posibilita aproximarse a la cronologia y desarrollo de determinadas piezas ceramicas en
un contexto dado.

Las escenas de ofrendas, de rituales y de la vida doméstica nos dan un amplio espectro
de morfologias ceramicas que nos permiten reconocer en forma general que: 1) las
formas abiertas estan destinadas a la presentaciéon de alimentos, con especimenes para
los alimentos sdlidos (fuentes, platos) y otros mas profundos como los cuencos para
provisiones mas liquidas; 2) las formas cerradas, para el almacenamiento tanto de
productos liquidos como solidos, pero faciles de verter (cereal, harina, etc.).

La combinacion de ambas evidencias resulta una poderosa herramienta para el analisis
funcional y performativo de la ceramica en relacién con las diversas actividades.

El presente trabajo se propone presentar el estudio funcional de las piezas ceramicas
halladas en Tell el-Ghaba, en el borde oriental del antiguo Egipto confrontandolo con la
evidencia iconografica.

“Sintaxis y Semantica del rito: Una aproximacion a la ritualidad de los Libros de
Mas Alla del Reino Nuevo Egipcio”

Dr. Mariano Bonanno (IHAO, FFyL, UBA)
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Resumen

El articulo de Hays acerca de las metodologias para el andlisis de la estructura ritual
egipcia, en general, y para el caso de las representaciones funerarias, en particular, ha
sido el punto de partida para la indagacién que aqui propongo.

El objeto de este estudio son los denominados Libros del Mas Alla del Reino Nuevo,
nombrados como tratados cientificos o tedricos que contienen instrucciones
paratextuales motivando que parezcan como si fuesen representados o que cumplen
aquello que describen (performatividad). Lo que aqui se propone es continuar y
complementar las conclusiones de Hays sobre las limitaciones del modelo de Van
Gennep en contraposicion a la sintaxis ritual como modelo de analisis a partir de estos
paratextos o instrucciones como dispositivos para asegurar el resultado de los rituales.
De este modo, la idea es completar la afirmacién de Hays acerca de que el modelo de
Van Gennep no funciona con todo el material ritual egipcio. Asimismo, la articulacién
entre el lenguaje y lo simbolico sera tratada en este articulo.

“Numero y acceso en el juicio egipcio de los muertos”

Lic. Rodrigo Nufiez Bascuiian (IHAO, FFyL, UBA)
Correo de contacto: rodrigo.andres.n.b@gmail.com; rodrigonunez@filo.uba.ar
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Resumen

La presente comunicacién analiza las nociones numéricas tal como aparecen y se
manifiestan en los registros epigraficos y figurativos de las distintas variantes y modelos
del juicio egipcio de los muertos. El modelo canénico y mdas conocido es el que
corresponde a los conjuros 30b y 125 del Libro de los Muertos (LdM), el modelo que
podemos denominar lunar o cosmico conforma el repertorio tematico de la escena 33
del Libro de las Puertas (LdP). Otros modelos, que si bien no presentan la misma
fisonomia, los podemos agrupar en una misma categoria de acuerdo al sujeto o
existencia del itinerario, que es el mismo que el de LdP pero sin la evidencia de un
repertorio figurativo como correlato: el rey. Este modelo que podemos denominar como
real —o arcaico atendiendo a su temporalidad— es el aportado por los Textos de los
Sarcofagos (TdS) y los Textos de las Piramides (TdP).

En LdM las Confesiones Negativas estan compuesta por 36 declaraciones de inocencia
que el difunto invoca y que se corresponden con las 36 decenas o unidades de tiempo
egipcias que a su vez, se asimilan a la duracién del periodo anual. Y las declaraciones
ante los 42 dioses, representaban los 42 nomos de Egipto. Pero también, la justificacion
ético-moral ante todo lo ontologicamente significativo, la Enéada, i.e., los dioses de
Egipto, aparece en el registro epigrafico en el LdM, como abstraccion figurativa
concreta en LdP y, dando cuanta ante las dos Maat y los dos tribunales, en el conjuro
260 de los TdP.

Bajo la forma del enigma el difunto (real o particular) recorre un periplo en el que debe
saber para integrarse a la Totalidad o lo Uno. Periplo y saber, que entre otras formas,
adquiere aspectos numeéricos, lo que equivale a numerologia porque su existencia
péstuma depende de no sélo de haber actuado de acuerdo a un patrén ético-moral sino
también de saber, entre otras cosas, saberes numéricos no autébnomos de otras realidades
ultimas pero si apodicticos para la realizacion de esas realidades.

“Ladrillos magicos: una interpretacion del ritual de (re)nacimiento”

Dra. Leila Salem (FaHCE, UNLP-CESP, IdTHCS, CONICET)
Correo de contacto: leilasalemunlp@gmail.com; Isalem@fahce.unlp.edu.ar
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Resumen

A partir de la dinastia XVIII, en el Imperio Nuevo egipcio entre reyes y nobles se
difunde una practica ritual de enterramiento en la cual alrededor del nicho del difunto se
colocaban cuatro ladrillos. Los ladrillos magicos debian ser colocados orientados a los
puntos cardinales segtn lo establecia el ideal mitico-ritual en el capitulo 151 del Libro
de los Muertos: en el muro norte mirando al sur con una figura momiforme de madera;
en el muro sur con direccion norte una antorcha roja encendida; en el muro oeste
mirando hacia el este un pilar-Djed; y en la pared oeste con direccion este una figurilla
de arcilla sin cocer del dios Anubis. Los ladrillos magicos estaban inscriptos con
pequefias formulas como “Yo soy la proteccion de Osiris” ademas de representarse a la
diosa Isis por delante y a la diosa Neftis por detrds del cuerpo del difunto. Si bien se
pueden establecer discordancias entre el ideal mitico de enterramiento y el
enterramiento efectivamente realizado, las practicas rituales realizadas en este momento
pretendian garantizar el renacimiento del muerto en el Mas Alla. De ahi que se hayan
interpretado estos ladrillos magicos como los cuatro ladrillos de nacimiento sobre los
cuales la madre era colocada durante el parto. El objetivo del trabajo sera entonces
analizar los significados miticos, las expresion y ejecucion de un ritual de enterramiento
en relacion a los rituales realizados durante el nacimiento. Para ello sera fundamental la
contrastacion de las evidencias arqueologicas con las textuales y poner en relacion los
simbolos miticos implicados en la practica ritual de (re)nacimiento.

“Sobre la representacion de las personas muertas. Forma y decoracion de los
osarios del periodo Calcolitico Ghassuliense en el Levante meridional”

Prof. Pablo F. Jaruf (IMHICIHU, CONICET-UBA-ISP “Dr. Joaquin V. Gonzélez”)
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Resumen

El enterramiento secundario en cuevas o estructuras mortuorias era una de las practicas
predominantes durante el periodo Calcolitico Ghassuliense en el Levante meridional
(ca. 4500-3800/3600 a.C.). Los huesos de los difuntos, luego de una inhumacion
primaria, eran trasladados y depositados, en su mayoria, al interior de osarios de piedra
y de ceramica. Estos ultimos destacan por su forma y decoracion. Ademas de cajas y de
jarras, se hallaron ejemplares en forma de edificios, de animales, de seres humanos e,
incluso, de posibles seres fantasticos, los cuales combinaban rasgos de diversas
especies. Su decoracién también era diversa, pues contaba con elementos figurativos,
como narices, 0jos, senos, cuernos y picos de aves, asi como también con motivos
abstractos, por ejemplo protuberancias, perillas, clavos y varios disefios geométricos.

Hasta el momento, la mayoria de los investigadores han ofrecido hipétesis que solo
explican de manera parcial este amplio repertorio, concentrandose en un grupo reducido
de osarios. Con respecto a los motivos antropomorfos, se ha planteado que se podria
haber tratado de la representacion de deidades, de antepasados o de retratos de los
muertos alli enterrados. En el caso de los zoomorfos, se ha destacado la preponderancia
del ganado menor, lo que seria reflejo de la importancia de estas especies en la
economia del periodo. Por ultimo, sobre los edificios, se ha dicho que podrian haber
sido la reproduccion en miniatura de unidades de vivienda, de silos o de santuarios.

El objetivo de nuestra ponencia es, con base en las practicas mortuorias y el contexto
social del periodo, ofrecer una interpretacion que logre integrar el conjunto de las
formas y decoraciones de estos osarios. Para este fin analizamos la evidencia a partir del
concepto antropoldgico de “personeidad” (personhood).

Desde nuestro punto de vista, los receptaculos donde descansaban los restos de los
difuntos de manera definitiva debieron expresar nociones vinculadas con las
modalidades que adquiria la corporalidad de las personas en el mas alld. En otras
palabras, que tanto el contenedor como los motivos que lo decoraban ayudaban a
conformar un nuevo cuerpo con el cual el muerto pasaba a la otra vida. Esta nueva
forma de ser habria involucrado una estrecha asociacion entre los difuntos, unas pocas
especies de animales, y determinados elementos de la cultura material, tales como
cuencos y estructuras.

“Dejar vivir, dejar morir: la contextualizacion del ki-a-nag a partir del estudio de
la evidencia epigrafica y arqueolégica mesopotamica (c. 2540-2003 a.C.)”
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Lic. Rodrigo Cabrera Pertusatti (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

Correo de contacto: cabrera.pertusatti@gmail.com

Resumen

En Mesopotamia, la dialéctica vida-muerte se expresa en un corpus amplio de textos
literarios, como en la denominada Cancién de la azada o La creacion de la piqueta (en-e
nig2-du7-e pa na-an-ga-mi-in-e3) de época paleo-babildnica, donde se narra la manera
en que los muertos eran enterrados con el mismo instrumento que se utilizaba en la
labranza: “En cuanto al Inframundo (iri-gal): la azada (al) entierra a la gente, pero los
cadaveres son sacados del suelo por la azada (al)” (lineas 74-75). Por consiguiente, la
anterior afirmacién -que podria conectarse con la nociéon misma de cosmogonia- coloca
a las actividades necesarias para asegurar el ciclo de la vida en paralelo a aquéllas
vinculadas a lo funerario.

En la literatura sumeria de época paleo-babilénica, como en la Lamentacién de Uruk,
Las hazafias de Ninurta, Gilgame$, Enkidu y el Inframundo o en La construccion del
templo de Ningirsu (Cilindros A y B de Gudea), se menciona un sitio especifico para la
conmemoracion de la memoria de los muertos: el ki-a-nag (literalmente “sitio de las
libaciones”). Como constructo ideoldgico, en los textos literarios, el ki-a-nag es un sitio
conectado a los santuarios de las deidades, ubicado a la entrada del Inframundo.
Asimismo, en los textos administrativos desde el Dinastico Temprano IIIB hasta Ur III,
el ki-a-nag es considerado un lugar en el que se depositaban ofrendas a los muertos y, de
esta forma, podria entenderse como un ambito de competencia con las “grandes
organizaciones” (templos y palacios) por el acaparamiento de bienes.

En nuestra comunicacion, a partir del reconocimiento y la delimitacion de un espacio
asociado a la depositaciéon de bienes para los muertos, se buscara entender el
funcionamiento del mismo para el tercer milenio a.C. en la Baja Mesopotamia como un
sitio de disputa con otras unidades administrativo-sociales. Para la reconstruccion del
ki-a-nag en cuanto institucién, apelaremos al estudio de la siguiente evidencia: a) los
textos literarios, en los que encontramos una apreciacion negativa de la existencia
péstuma; b) los textos administrativo-econémicos con una valoracion positiva o parcial
de la muerte; c) los contextos arqueoldgicos, donde la cultura material sefiala una
estimacion opuesta a la que hallamos en la literatura.

“Accion-reaccion: las practicas discursivas en la construccion de paisajes en Tebas
y Amarna hacia fines de la dinastia XVIII”
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Lic. Maria Laura Iamarino (IHAO, FFyL, UBA) & Dra. Liliana M. MANZI
(IMHICIHU, CONICET-UBA)

Correo de contacto: mlauiamarino@gmail.com; Im manzi@yahoo.com.ar

Resumen

La construccion social del paisaje se sustenta en practicas discursivas contenidas en
fuentes epigraficas y materiales, que dan sustento mitico e ideol6gico de lo que debe
ocurrir y de aquello que se debe transmitir para regular la praxis social.

Esta propuesta analiza la construccion de discursos, entendidos como practicas que se
crean y recrean en el ordenamiento territorial. Se comparan dos regiones separadas
geograficamente entre si y para las cuales se cuenta con registros disimiles, pero que
permiten analizar la ideologia politica y religiosa de fines de la dinastia XVIII.

Tebas es reconocida basicamente a través de su necropolis, dando cuenta de discursos
en donde el poder religioso confronta con el politico. La reaccion que se genera en esta
esfera durante los reinados de Amenofis III y IV llega a su punto culminante con el
traslado de la capital politica a Amarna, creando alli un discurso que pretende romper
con el ordenamiento anterior, pero que al cabo de aproximadamente dos décadas resulta
abandonado con la restitucion post-amarniana.

La situacion apuntada tiene expresiébn documental e iconografica en distintos
monumentos, ademas de una organizacion del paisaje, en donde cada estructura
adquirio y otorg6 sentido funcional e ideol6gico dentro del espacio construido.

En area tebana, las fuentes materiales y epigraficas articulan dos polos de alta
significacion simbdlica: el templo de Amon en Karnak y el santuario de Hathor en Deir
el-Bahari, mientras que en el amarniana son expresivas de una organizaciéon que se
articula en torno a la familia real. Luego de su abandono, las practicas discursivas
muestran una restitucion con modificacién del poder a Tebas.

“Alteridad politica y relaciones de género en el palacio hitita durante los gobiernos
de Suppiluliuma I, Mursilis II y Hattusilis I1I”
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Resumen

El estudio sobre la sociedad hitita esta en continuo movimiento producto de las nuevas
traducciones de documentos escritos encontrado en yacimientos de la actual Turquia, en
especial los archivos del palacio de la antigua Hattusa, como lo de la region de Siria y
Palestina en especial los de los palacios de Ugarit. En este caso trabajaré sobre los
escritos realizados y referidos a tres gobernantes: Suppiluliuma I, Mursilis 11 y
Hattusilis III con la intencion de desandar las siguientes preguntas-problemas:

I ¢De qué modo las relaciones de género en tanto categoria analitica nos permite
pensar la realeza hitita como una familia gobernante con practicas de pertenencia,
diferenciacion y jerarquizaciones internas?,

I ¢Como interfieren en la vida de Palacio las relaciones de género y la alteridad
politica? y,

0 ¢Cuales son los indicios en las narraciones politicas hititas de las practicas de
alteridad politica que se manifiestan y despliegan hacia el interior de la élite y hacia el
exterior de la misma?

Esto supone pensar cémo se ejercia el poder tanto en la interioridad de sus relaciones
como en su exterioridad siendo el Palacio un espacio o un lugares practicados en
términos de De Certeau, es donde se piensan, ejercen, articulan, innovan y redefinen e
imponen relaciones de género mediante politicas de alteridad.

El objetivo de esta ponencia es: indagar sobre las relaciones de género y de alteridad
politica que la realeza hitita construye para si como familia gobernante donde es clave
repensar el rol del rey, la reina, y sus hijos en el entramado de relaciones de poder del
segundo milenio a. C. En tal sentido, los documentos historicos a trabajar son: CTH42.
Tratado de Suppiluliuma I con Hakkana y la gente de Hayasa, CTH70 Asunto
Tawananna, CTH71 Lamento por Gassuliyawiya, CTH383 Decreto Mursilis, KUB XIV
Repudio contra Tawananna a los dioses; CTH 167 Carta de la reina Naptera de Egipto a
la reina Puduhepa, CCTH 176 Carta de la reina Puduhepa a Ramsés II, y KBO XXVIII
Carta de Ramsés II a Hattusilis III; tres textos para cada gobernante en tanto narraciones
politicas. Para abordar lo expresado, se trabaja con los aportes historiograficos
correspondientes a las categorias: relaciones de género, alteridad politica, y su
configuracion. Esta ponencia pretende ser un aporte al didlogo entre la historia y la
filosofia como herramientas para leer documentos escritos antiguos desde la
hermenéutica metodologica.
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“La legitimacion del poder real en las representaciones iconograficas: la
simbolizaciéon de la figura real femenina en los relieves neo-asirios”

Fiorella Carolina Coronel (FFyL, UBA)

Correo de contacto: fiore caro@outlook.com
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Resumen

En esta comunicacion, realizaremos una breve reflexion sobre el uso e interpretacién de
fuentes arqueoldgicas para la apertura del debate sobre las problematicas especificas de
las sociedades antiguas de Asia y Africa. En este caso, el presente estudio se concentra
en el analisis de un relieve procedente del Palacio de Assurbanipal, en Kuyunjik,
Ninive, del siglo VII a.C. En él, se representa el momento culminante de las escenas de
lucha contra los elamitas: el banquete. En este sentido, cabe sefialar que la
representacion de los banquetes -que son reconocibles en representaciones de sellos
cilindros desde el Dinastico Temprano III- tiene una connotacién politico-ritual, ya que
simboliza y materializa la ideologia real asiria durante el periodo de maxima expansion
en el primerio milenio a.C. En otras palabras, a través de la “asirianizacion” del espacio,
que se expresa a través de la imagineria visual, se impone sobre los territorios
conquistados la nocion misma de “terror de Assur”.

Segun J.A. Zamora, “el banquete es de por si una celebracién sacra, pues asi, ademas de
servir a la divinidad, reciben los hombres la vida de los dioses” (2000: 586). A partir de
esta afirmacion, en el relieve asirio Assurbanipal, se puede comprender al ritual del
banquete como un acto real y refinado, en el cual se puede observar a los servidores del
palacio llevando sus ofrendas al monarca —quien se complace bebiendo vino, ya sea
sentado o tumbado en su lecho— como expresién de gratitud'.

Por lo tanto, resulta interesante observar como los relieves jugaron el rol de mecanismos
de imposicion de la ideologia real, a modo de “propaganda politica” del imperio (Winter
1997). No obstante, cabe destacar el lugar que se le otorga a la esposa del rey en la
representacion; en este sentido, se puede apreciar como el gobernante es acompafiado
por su esposa, Assur-sharrat, quien se encuentra en la misma posiciéon que su consorte.
A partir de tal peculiaridad, seria significativo examinar el rol de la esposa real durante
este periodo, tanto en la esfera ptblica como en la esfera privada, con el objetivo de
analizar si su papel contribuia a engrandecer el honor del rey -por lo tanto, de todo el
reino- o, si también, se auto-legitimaba a través de su accionar con sus lazos de
confluencia mas allegados —los siervos del palacio—.

“Beber para no morir de sed: el uso de tubos en las tumbas mesopotamicas del
tercer milenio a.C.”

Lic. Eva Amanda Calomino (CONICET, IdA, FFyL, UBA) & Lic. Rodrigo Cabrera
Pertusatti (IMHICIHU, CONICET-IHAO, FFyL, UBA)

Correo de contacto: calomino.eva@gmail.com; cabrera.pertusatti@gmail.com

1 La celebracion en el mundo antiguo es casi equivalente a una accién de gracias.
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Resumen

La terminologia asociada a lo funerario, tanto en sumerio como en acadio, es diversa y
compleja, y habilita una interpretacion multivoca teniendo en cuenta la época en la que
se emplean ciertos vocablos. Dada la amplitud conceptual, consideraremos la evidencia
arqueologica para contrastarla con el sentido semantico de las expresiones y entender el
funcionamiento de un tipo de estructuras arquitecténicas especificas: los tubos para
hacer libaciones, los cuales conectaban las tumbas con el espacio exterior. Al respecto,
tenemos en sumerio el vocablo a-bu-um, traducido como “festival” o “monticulo para
uso funerario” (ePSD A), correspondiente con el acadio apu, “agujero” o “apertura en el
suelo” (CAD A2: 201). Para el Dinastico Temprano III, podemos afirmar, a partir de la
presencia de tubos de terracota enlazados a las camaras funerarias en el cementerio real
de Ur (Woolley 1934: 224; Laneri 2013), por medio de los cuales se verterian libaciones
de liquidos (Cohen 2005: 28), que el a-bu-um funcionaba como la estructura que
posibilitaba el desarrollo de los cultos mortuorios. El espiritu del muerto (gidim)
dependia, para lograr su no “desmembramiento social”, del abastecimiento diario de
bienes y practicas rituales.

Por otra parte, el uso de tubos, a través de los cuales se realizaban libaciones, se observa
en varias improntas de sellos cilindros, donde se representan personajes de la elite o
incluso divinidades que los emplean para el consumo de liquidos en banquetes. De esta
manera, los tubos y su asociacién iconografica con los banquetes simbolizan la nocion
misma de vida y, por consiguiente, se presentan como una contra-imagen de la muerte.
Asimismo, la literatura de época paleo-babilénica recoge diversos ejemplos donde se
mencionan estos tubos para realizar libaciones en conexion con lo funerario: en la
Elegia ante la muerte de Nannaya o en la coleccion de Proverbios de Ur (UET 6/2 299)
se hace alusion al a-pap y el alal respectivamente, a los que se describe como tubos para
la circulacion de bebida.

En la siguiente ponencia, nos enfocaremos en el estudio de dicha tipologia de tubos
conectados con las tumbas, los cuales se utilizaban para proveer de bienes comestibles y
bebibles a los muertos, partiendo del concepto “analogia débil” que se emplea en
arqueologia del paisaje (Criado Boado 2013), a fin de entender cémo funcionaba la
espacialidad funeraria en el Proximo Oriente antiguo. En este sentido, las mencionadas
estructuras arquitectonicas, construidas para proporcionar alimentos y bebidas a los
muertos, estaban vinculadas al funcionamiento de instituciones politicas y, en paralelo,
con la realizacion de ciertos tipos de ritos, como puede ser el caso, trazando un paralelo
con el contexto andino, de las chullpas o tumbas con sepulcro abierto (Isbell 1997: 139).
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“Variaciones iconograficas en la tumba de Neferhotep (Reino Nuevo, Egipto): una
evaluacion del sesgo de los copistas mediante técnicas estadisticas multivariadas”

Dra. Liliana M. Manzi (IMHICIHU, CONICET-UBA) y Dra. Judith Charlin
(IMHICIHU, CONICET-UBA)

Correo de contacto: Im manzi@yahoo.com.ar; judith.charlin@gmail.com
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Resumen

Trabajos previos han evaluado la existencia de variaciones en la representacién del
retrato de Neferhotep (Tumba Tebana 49) considerando la probable existencia de
cuadrillas de artesanos encargados de la decoracién en diferentes sectores de la tumba.
Asimismo se ha puesto a prueba la presencia de diferentes canones de representacion
segin sexo y rango social de los diferentes individuos retratados en la tumba.
Persiguiendo esos objetivos se implementaron analisis estadisticos de morfometria
geométrica (Bookstein 1991). Dichas técnicas permiten cuantificar la forma como una
variable continua e independiente del tamafio y asi testear diferentes hip6tesis sobre las
variaciones morfoldgicas. En el presente trabajo nos proponemos evaluar el sesgo en la
representacion introducido por los copistas mediante la comparacién de los dibujos por
ellos efectuados contra fotografias tomadas directamente sobre la tumba. Este control
resulta necesario para avanzar en nuestra comprension sobre los factores involucrados
en las variaciones de las representaciones iconograficas en el registro funerario del
Reino Nuevo (ca. 1550-1200 a.C.).

“La problematica del abordaje historico del sitio de Tell el-Ghaba, en el antiguo
Delta oriental egipcio: fuentes arqueolégicas vs fuentes epigraficas”

Dra. Silvia LUPO (FFyL, UBA)
Correo de contacto: silvialupo@gmail.com

Resumen


mailto:silvialupo@gmail.com

COLECCION ALADAA

Cuando tenemos la oportunidad que fuentes arqueolégicas y fuentes epigraficas se
conjuguen en el estudio de un sitio de la antigiiedad, podemos decir que hemos ganado
la mitad de la batalla. La pregunta que nos hacemos es, ¢qué hace el investigador
cuando sélo cuenta con la materialidad no escrita (especialmente cerdmica y objetos de
uso cotidiano) hallada en las estructuras excavadas? ¢Qué ocurre cuando los pocos
objetos con algtin tipo de inscripcién son objetos dificiles de acreditar para un periodo
determinado y pueden pertenecer a varios? Pues el investigador debe iniciar un largo
camino de reconstruccion de dicha materialidad, basado en los registros realizados en el
campo y el laboratorio durante sus campaiias; contintia con el camino de la comparacion
de material proveniente de otros sitios lo que permite darle de algiin modo a esos
objetos un encuadre de temporalidad.

El investigador no empieza a investigar en el vacio; va cargado con un bagaje de
conocimientos que le permite indagar, buscar, encontrar, analizar y concluir, aunque esa
conclusion pueda ser provisoria. El sitio arqueolégico de Tell el-Ghaba ofrece una
interesante oportunidad de conocer ese camino interdisciplinario que la mesa propone.

Los estudios realizados por la Mision Arqueologica Argentina (1995-2001, 2010) han
permitido establecer la cronologia del sitio entre mediados del Tercer Periodo
Intermedio-comienzos de época Saita (mediados del siglo X a.C.-fines del siglo VII
a.C.). Sin embargo, debido a la falta de inscripciones epigraficas confiables queda por
discernir las causas de su abandono y destruccién.

Mesa N- 18: “Medio Oriente y Africa del Norte: ecos, fracasos, éxitos y
rupturas a 6 anos de la mal llamada “primavera arabe.”

Coordinadores: Dr. Moisés Garduno Garcia, Candidato a Doctor,
Francisco Daniel Abundis Mejia y Maestro Rubén Alfonso Pefia
Carmona (Universidad Nacional Auténoma de México/UNAM)
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1.Los kurdos en el Medio Oriente. (actualidad y perspectivas).

Maestro. Juan Carlos Castillo Quifiones (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(Universidad Nacional Auténoma de México).

2.Nuevas territorialidades y cambio geopolitico en el Medio Oriente.

Doctor Moisés Gardufio Garcia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

3.Situacion actual de la cuestion palestina. ¢Es todavia viable la solucion de dos
Estados?

Francisco Daniel Abundis Mejia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

4.El escenario actual de la Republica Islamica de Iran ¢cambios o continuidades?

Dda. Mabel Moreno (Universidad Siglo 21 (Departamento de Estudios Internacionales,
CIECS).

5.Procesos de estatalidad y conflicto en Sudéan del sur.

Rubén Alfonso Pefia Carmona (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Autéonoma de México).

“Los kurdos en el Medio Oriente. (actualidad y perspectivas)”

Maestro. Juan Carlos Castillo Quifiones (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(Universidad Nacional Autonoma de México).

Correo de contacto: jccastillo.q@gmail.com
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“Nuevas territorialidades y cambio geopolitico en el Medio Oriente”

Doctor Moisés Gardufio Garcia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

Correo de contacto: mgarduno@politicas.unam.mx
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“Situacion actual de la cuestion palestina. ¢Es todavia viable la solucion de dos
Estados?!

Francisco Daniel Abundis Mejia (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

Correo de contacto:
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“El escenario actual de la Repiiblica Islamica de Iran ;cambios o continuidades?”

Dda. Mabel Moreno (Universidad Siglo 21 (Departamento de Estudios Internacionales,
CIECS).

Correo de contacto: moreno mab@vahoo.com.ar

Resumen
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El objetivo de la presente ponencia es analizar el escenario actual de la Republica
Islamica de Iran, a nivel doméstico y externo. El estudio sera realizado desde el plano
politico-cultural y comercial- econémico.

En torno a esto sera indagado el cumplimiento y la implementacion del Acuerdo
Nuclear, producto de las negociaciones en Viena.

Asimismo, sera tratado el impacto producido a partir del cambio de administracion
estadounidense en las relaciones bilaterales.

El proceso electoral presidencial, municipal y legislativo irani a desarrollarse en mayo
de 2017 también serd abordado, asi como el rol de los moderados/reformistas en dicha
disputa.

Teniendo en cuenta los anteriores ejes sera examinado el rol de Iran como potencia
regional, su presente y perspectivas a futuro.

“Procesos de estatalidad y conflicto en Sudan del sur”

Rubén Alfonso Pefia Carmona (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (Universidad
Nacional Auténoma de México).

Correo de contacto: rubencarmona(@comunidad.unam.mx

Resumen
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La Republica de Sudan del Sur esta inmersa en una crisis politica que desencadend
enfrentamientos armados desde diciembre del afio 2013. Tal situacion ha resultado en la
mayor crisis actual de desplazados en el continente.

La situacion politica en el pais comenz6 a fracturarse debido a la divisién interna en el
gobierno, al tiempo que la oposicion cuestion6 de manera acentuada el gobierno del
actual presidente Salva Kiir, quien restructurdé su gobierno, trastocando tales acciones
los liderazgos del partido del gobierno (SPLM) acentuando la division interna.

La division politica resulté en el estallido de enfrentamientos armados entre las fuerzas
del gobierno (SPLA) y la faccion desde entonces liderada por Machar, SPLA/IO (en
oposicién). Durante 2014 y 2015 se ldesarrollaron varias mesas de negociacion, fallidas
y se rompieron todos los acuerdos de cese al fuego resultantes de las negociaciones. No
fue sino hasta agosto de 2015, y con la mediacién de actores internacionales como la
IGAD, la Unidn Africana y Estados Unidos, que se firm6 un acuerdo de paz para poner
fin al conflicto, iniciado en diciembre de 2013. Sin embargo, a escasos dias de la firma
del acuerdo el lider de la faccion en oposicion, Riek Machar, acus6 al gobierno de haber
perpetrado ataques en las regiones de Alto Nilo y en Ecuatoria Oeste. Hasta abril de
2016 se logro la formacion del Gobierno de Transicion de Unidad Nacional lo que
permitié el regreso de Riek Machar y los oficiales del SPLA/IO a Sudén del Sur.

A pesar del Acuerdo firmado en 2015 y la formacién del Gobierno de Transicion los
enfrentamientos armados locales continuaron, empeorando la situacién general y la
urgencia humanitaria, desde julio de 2016.

Este trabajo busca exponer el impacto de la negociacion de la estatalidad en la seguridad
humana en Sudan del Sur, esperando trascender la perspectiva que explica el contexto
sociopolitico en el pais como consecuencia de un conflicto étnico.

INTRODUCCION

La Republica de Sudan del Sur estd inmersa en una crisis politica que desencadend
enfrentamientos armados desde diciembre del afio 2013. La situacién en el pais ha
resultado en la mayor crisis actual de desplazados en el continente, para finales del afio
2016 mas de un millén de personas se habian refugiado en paises vecinos como la
Reptblica Centro Africana, RDC, Etiopia, Kenia y Uganda, mientras que por lo menos
1.8 millén de personas se han convertido en desplazados internos y 6.1 millones se
encuentran en una situacion de urgencia humanitaria.

La situacion politica en el pais comenz6 a fracturarse debido a la division interna en
el gobierno, la oposiciéon cuestion6 de manera acentuada el gobierno del actual
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presidente Salva Kiir. Derivado de esta situacién el entonces vicepresidente Riek
Machar fue destituido de su cargo, Salva Kiir anunci6 una reestructuracién en su
gobierno por lo que disolvié su gabinete, estas acciones trastocaron los liderazgos del
partido del gobierno (SPLM) acentuando la division interna.

La divisién politica result6 en el estallido de enfrentamientos armados entre las
fuerzas del gobierno (SPLA) y la faccion desde entonces liderada por Machar, SPLA/IO
(en oposicion). Durante el afio 2014 y 2015 se llevaron a cabo varias mesas de
negociacion que no llegaron a ningun tipo de acuerdo. También en este periodo se
rompieron todos los acuerdos de cese al fuego resultantes de las negociaciones. No fue
sino hasta agosto de 2015, y con la mediacién de actores internacionales como la IGAD,
la Unién Africana y Estados Unidos, que se firm6 un acuerdo de paz para poner fin al
conflicto iniciado en diciembre de 2013. Sin embargo, a escasos dias de la firma del
acuerdo el lider de la faccién en oposicién, Riek Machar, acusé al gobierno de haber
perpetrado ataques en las regiones de Alto Nilo y en Ecuatoria Oeste. Hasta abril de
2016 se logro la formacion del Gobierno de Transicion de Unidad Nacional lo que
permitid el regreso de Riek Machar y los oficiales del SPLA/IO a Sudan del Sur.

A pesar del Acuerdo firmado en 2015 y la formacion del Gobierno de Transicién los
enfrentamientos armados locales continuaron. Desde julio de 2016 la situacion politica
y la urgencia humanitaria empeoraron drasticamente con el estallido de nuevos
enfrentamientos armados entre facciones de la oposicién y las fuerzas armada (SPLA)
en la capital Juba.

El objetivo de la ponencia es exponer el impacto que ha tenido la negociaciéon de la
estatalidad en la seguridad humana en Sudan del Sur. De esta forma se buscara
trascender la perspectiva que explica el contexto sociopolitico en el pais como resultado
de un conflicto étnico.

NEGOCIACION DE LA ESTATALIDAD

La negociacién de la estatalidad (negotiating statehood) es una propuesta analitica para
analizar las dindmicas de poder que se generan dentro de los Estados africanos. A través
de esta propuesta se busca comprender cémo actores locales, nacionales y
transnacionales construyen el Estado a través de constantes procesos de negociacion y
competencia (Hagmann y Péclard, 2010).

La propuesta es un esfuerzo por construir una perspectiva alternativa al estudio del
Estado en Africa, debido a que los Estados africanos han sido objeto de
generalizaciones que los describen como entes problematicos, lo cual ha derivado en la
amplia difusién de categorias como Estado débil, fragil, fallido, colapsado, etc. De
acuerdo con Haggman y Péclar, los Estados africanos son calificados como fallidos por
lo que no son respecto de los Estados occidentales.

Desde la perspectiva de la “negociacion de la estatalidad”, la vision del Estado fallido es
limitada en cuanto al anélisis de cémo se construye el Estado en Africa. Contexto en el
que las dindmicas sociales, politicas y culturales no se desarrollan tinicamente en el seno
de las instituciones burocraticas. Un ejemplo de lo antes mencionado es Puntlandia. Esta
region cuenta con estructuras organizacionales que regulan todos los aspectos de la vida
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de sus pobladores, a pesar de no ser reconocida como un Estado; pero, no por ello, se
vive en un vacio de poder (Doornbos, 2001).

El enfoque de “negociacion de la estatalidad” ayuda a rebasar el limitado analisis de
las instituciones formales, enfocando la atencién hacia las estrategias y esfuerzos que
los distintos actores realizan a nivel local, nacional e internacional para organizar y
negociar la autoridad politica en los distintos contextos africanos.

La esencia de la propuesta esta en sus conceptos centrales: negociacion (negotiating) y
estatalidad (statehood). En su conjunto, la frase hace referencia a la construccion del
estado como un proceso dindmico e indefinido, el cual es motivado por continuas
relaciones de poder y autoridad. El concepto “negociacion” otorga ese caracter
dindmico, competitivo y conflictivo al proceso de construccién del Estado en Africa.
Mientras que la “estatalidad” expresa la idea de que los Estados no s6lo son un conjunto
de instituciones politicas (gobierno, parlamento, ejército, educacion, sistema de salud,
etc.) un proceso historico en constante cambio. En el cual hay una constante tension
entre el Estado, conjunto de normas e instituciones, y el Estado como practicas diarias
de poder y gobernanza (Péclard, 2012).

LA NEGOCIACION DE LA ESTATALIDAD EN SUDAN DEL SUR

La Republica de Sudan del Sur estd inmersa en una crisis politica que desencadend
enfrentamientos armados desde diciembre del afio 2013. Desde mediados del afio 2013
la situacion politica en el pais comenzo a fracturarse debido a la division interna en el
gobierno, la oposicion comenzd a cuestionar de manera acentuada al gobierno del actual
presidente Salva Kiir. Derivado de esta situacion el entonces vicepresidente Riek
Machar fue destituido de su cargo, Salva Kiir anunci6 una reestructuracién en su
gobierno por lo que disolvio su gabinete. Estas acciones trastocaron los liderazgos del
partido del gobierno (SPLM) acentuando la division interna. La decisién tomada por el
presidente fue justificadas por el supuesto golpe de Estado que estaba orquestando el
principal opositor politico Riek Machar.

La division politica resultdé en el estallido de enfrentamientos armados entre las
fuerzas del gobierno (SPLA) y la faccion desde entonces liderada por Machar, SPLA/IO
(en oposicion). Durante el afio 2014 y 2015 se llevaron a cabo varias mesas de
negociacion que no lograron detener los enfrentamientos entre las partes debido a la
violacion de los acuerdos de cese al fuego resultantes de las negociaciones. En agosto
de 2015, y bajo la presién de actores internacionales como la IGAD y Estados Unidos
de ampliar las sanciones e imponer un embargo de armas, se firm6 un el Acuerdo para
la Resolucion del Conflicto en Sudéan del Sur (ARCSS) para poner fin al conflicto.

Los dos principales puntos del ARCSS fueron crear una zona libre de enfrentamientos
en Juba y el regreso de Machar como vice-presidente, esto con el fin de organizar un
gobierno de poder compartido que asegurara la transicion politica en el pais. Sin
embargo, a escasos dias de la firma del acuerdo el lider de la faccion en oposicion, Riek
Machar, acuso al gobierno de haber perpetrado ataques en las regiones de Alto Nilo y en
Ecuatoria Oeste. Los enfrentamientos armados continuaron, lo que imposibilitoé la
implementacion del acuerdo de paz durante el 2015.
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No fue hasta abril de 2016 que se logr6 crear un gobierno de transicién con el regreso
de Riek Machar y los oficiales del SPLA/IO a Sudan del Sur. El gobierno de transicion
creado con base en el ARCSS incluy6 a las principales fuerzas politicas del pais, el
SPLM liderado por el presidente Salva Kiir, el SPLM/IO liderado por Riek Machar,
expresos politicos representados por Ministro de Relaciones Exteriores, Deng Alor Kuol
y otros partidos minoritarios aliados al Partido por el Cambio Democratico liderado por
Lam Akol. El gabinete fue repartido entre las fuerzas politicas, el gobierno asegur6 16
ministerios, la faccion del Riek Machar diez y los restantes cuatro para los partidos
minoritarios.

A pesar de la formacién del Gobierno de Transicién la inestabilidad politica y los
enfrentamientos armados locales continuaron. Desde julio de 2016 la situacion politica
y la urgencia humanitaria empeoraron drasticamente con el estallido de nuevos
enfrentamientos armados entre facciones de la oposicion y las fuerzas armada (SPLA)
en la capital Juba. Tras los enfrentamientos Riek Machar y miembros de su faccion
dejaron la capital argumentando que no volverian hasta que se estableciera una zona de
contencién vigilada por un organismo internacional. Por su parte Salva Kiir dio un
ultimatum para que regresara a la capital y continuar con lo pactado en el acuerdo de
paz. Finalmente, Machar fue destituido y en su lugar se nombrd al general Tabal Deng
Gai, que habia formado parte del SPLMA/IO. Con la designacion de Deng se inici6 la
restructuraciéon del Gobierno de Transicion ya que Salva Kiir remplazé ministros
supuestamente leales a Machar.

CONSIDERACIONES FINALES

El contexto sociopolitico en Sudan del Sur desde el estallido de los enfrentamientos
armados en diciembre de 2013 hasta la firma del Acuerdo de Paz de 2015 ha sido
frecuentemente mostrado en los medios de comunicacién como enfrentamientos de
caracter étnico, debido a que los principales lideres provienen de los grupos étnicos
mayoritarios del pais. El presidente proveniente del grupo étnico Dinka, mientras Riek
Machar pertenece es de origen Nuer.

No se puede negar que hay una relacion entre la lucha politica y el factor étnico
debido a la importancia de la vida en comunidad para los africanos. Por este motivo, la
pertenencia un determinado grupo étnico y la lealtad al mismo por lo regular son
utilizadas para explicar las causas de los conflictos; sin embargo, el factor étnico no es
el Unico determinante de la lealtad politica ni para explicar las dinamicas politica en
Sudan del Sur. El conflicto en Sudan del Sur es motivado por diversos factores
relacionados con la gobernabilidad y la capacidad del gobierno para mitigar la violencia
y las causas de la misma. El gobierno de Sudéan del Sur no ha tenido la capacidad de
resolver cuestiones cruciales que aquejan su administracién, como la transicién del
SPLM/A.

La crisis en Sudan del Sur estd enraizada en SPLM/A. De acuerdo con Peter A.
Nyaba la categoria de movimiento siempre fue nominal ya que la organizacién estuvo
caracterizada por una estructura militar rigida y sus objetivos politicos siempre
estuvieron supeditados a la lucha armada. Por lo tanto el factor armado fue determinante
y el elemento estratégico en el proceso de toma de decisiones. Esto inevitablemente
redujo la capacidad del SPLM/A de absorber, organizar y asimilar los recursos tanto
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materiales como intelectuales. La incapacidad del SPLM/A para organizarse en 6rganos
funcionales e instituciones ha envuelto al partido en una lucha politica por el liderazgo,
la cual ha resultado en la etnizacion del poder politico. Segtin Christopher Zambakari la
imposibilidad de institucionalizar el poder politico ha resultado en un gobierno
personalista que se sustenta en el apoyo de lobbies étnicos.

En la dimension politica se debe considerar las fuerzas armadas. El ejército nacional
(SPLA) también requiere de una reestructuracion. Desde el inicio de la guerra civil el
SPLA fue conformado por diversos grupos armados, con objetivos distintos e incluso
contrapuestos, que después de 2011 fueron fusionados para formar el ejército nacional.
Lideres clave, como Riek Machar, mantienen la lealtad de las facciones que lideraron
durante la guerra civil. Las decisiones politicas que trastoquen los intereses de estos
lideres exacerban las divisiones al interior del ejército nacional.

La potencial situacion de conflicto, violencia y tension politica en Sudan del Sur ha
sido agravada por la falta de transicién de un régimen militar a un gobierno civil. Es
comprensible que el proceso vaya a tomar un largo tiempo, en especial si se considera
que el SPLM/A se ha constituido como una organizacion militar durante afios aunado a
que la regién ha estado en una situacién de violencia durante décadas. El problema es
que no hay sefiales que indiquen que los lideres tengan la voluntad de iniciar el proceso
y si esa transformacién no se gestiona desde los lideres, los combatientes no buscaran
otros canales de participacién politica que no sea la lucha armada por el miedo de ser
marginalizados en términos de acceso al poder, recursos econémicos y servicios.

Mesa 19: “Inestabilidad politica, explotacion economica y auge del
componente étnico-religioso en la historia reciente de Asia y Africa”.

Coordinadores: Prof. Sebastian Martin Juncal (Universidad del
Salvador — USAL, CEDES) y Prof. Ramiro Sebastian De Altube
(Universidad Nacional de Rosario- UNR, Observatorio de Conflictos)

1. El control de los recursos naturales como garante de la estabilidad politica social
nigeriana.

Sofia Roizarena (UNR)
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2. Niger y el uranio. Continuidades y rupturas del vinculo colonial

Abigail Viva (UNR)

3. Mali y la complejidad de la conflictividad
Florencia Laudonia. (USAL)
4. Mali: Comprender un conflicto sin voluntad de resolucién.

Hugo César Garcia. (UNR)

5. Necropolitica, un estudio de caso: la Repuiblica Democratica del Congo
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Resumen

En el marco del espacio de investigacién de la catedra de Historia de Asia y Africa II de

la Universidad Nacional de Rosario, donde se estudia la actualidad de diversas regiones
y estados de Africa y se analizan las continuidades y rupturas con respecto al periodo
colonial, propongo como ponencia para la mesa n° 19 del Congreso 2017 de ALADAA
una investigacion que tendra como escenario a Nigeria.
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En esta primera aproximacion, el objetivo sera poder establecer las relaciones existentes
entre la explotacion del principal recurso natural nigeriano a cargo de concesiones
multinacionales y la complicidad y el rol asumido por el Estado, entendiendo también
como la piedra angular de esta situacion a la conflictividad étnica religiosa que somete
al pais. El acento esta puesto en estas variables ya que nos permiten comparar este caso
particular a situaciones similares que tienen lugar en otras regiones africanas.

Esta ponencia debe ser comprendida dentro de la perspectiva general del Congreso
referida especialmente a la problematica de la seguridad humana, estatal e interestatal y
sus relaciones con el desarrollo cultural y la calidad de vida de los pueblos.

La perspectiva metodologica asumida tiene que ver con el rastreo de fuentes
documentales y periodisticas, su interpretacion desde un marco teérico comun y la
puesta en dialogo de la historia social con otras disciplinas que abordan la cuestion.

Las conceptualizaciones y los postulados tedricos principales se enmarcaran de acuerdo
a los planteos hechos por Claude Meillassoux, Mahmood Mamdani y Joseph Ki Zerbo
para el periodo colonial del Africa subsahariana. Para contraponer con los procesos mas
actuales seran considerados los analisis realizados por el soci6logo francés Jean
Francois Bayart, el debate propuesto por Joe Trapido de la Universidad de Londres
como asi también los aportes hechos por otros historiadores y cientistas sociales.

Situada en la costa del Golfo de Guinea, la Republica Federal de Nigeria se ha perfilado
como una de las principales potencias no solo del area subsahariana, sino del continente
en general. Segun algunas estimaciones, el lugar de primera potencia que ocupa desde
hace ya varias décadas la Republica de Sudafrica, comienza a verse socavado por el

empoderamiento econdmico nigeriano.

El desarrollo productivo que esta atravesando Nigeria no puede ser comprendido si

primeramente no se enuncian algunas consideraciones generales.

A nivel poblacional, se ubica en la cispide con una poblacién cercana a los 181,5
millones de habitantes segin World Factbook de la CIA, convirtiéndose asi en el octavo
pais mas poblado del mundo. Sumado a este indicador, posee el PBI mas alto de la
region, con 521.8 miles de millones de délares, dando como resultado un PBI per capita
cercano a los 3005 dolares. Sin embargo, tomar esto como un indicio del desarrollo
superlativo que esta experimentando el pais seria totalmente erréneo ya que esta cifra no
se condice plenamente con la realidad. Distintos medios han alertado que un gran

porcentaje de la poblacion, practicamente el 80%, vive con menos de dos ddlares al dia
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y siguen practicando la agricultura de subsistencia, inmersos en una economia
puramente domeéstica, alejada de los beneficios de las explotaciones de los recursos
petroliferos, que son los que le dan al Estado una ubicacion privilegiada en el sistema

mundial.

El territorio nigeriano que limita al sur con el Océano Atlantico, al oeste con Benin, al
norte con Niger y Chad y al este con Camertin, nos permite también hacer una division
a su interior que marca diferencias cualitativas. Historicamente distintas etnias ocupan
ese espacio, por lo que podemos pensar a Nigeria como un crisol cultural, lo que
también a su vez nos permite entender algunos conflictos actuales. El norte se encuentra
poblado por mayoria musulmana, alli residen principalmente etnias como los Hausas y
los Fulani, mientras que es en el sur donde se registra la mayor cantidad de catdlicos

practicantes, y los grupos étnicos mas sobresalientes son los Yorubas e Ibo.

Siguiendo una perspectiva mas bien politica, El afio 2015 ha representado un punto de
inflexion tanto en la historia como en la actualidad nigeriana. La contienda electoral
vino a renovar los animos de los Estados Federados del norte del pais, al consagrarse

victorioso Muhammadu Buhari, procedente del estado de Katsina.

A partir del retorno de la democracia en 1999, Nigeria ha sido un pais que ha estado
gobernado por el People’s Democratyc Party (Partido Democratico Popular).
Conservador y neoliberal. Un partido creado ya en 1998 y que en cada eleccion a la que
se presento, progresivamente el porcentaje de electores simpatizantes, fue en aumento.
Asi, en 1999 triunf6 con el 54,5%, en 2003 con el 61,9%, en 2007 con el 70% y
finalmente en 2011 se volvido a consagrar victorioso con su candidato Jonathan

Goodluck.

Desde el ascenso del PDP al poder, la oposiciéon siempre resulté bastante débil. Sin
embargo para el ultimo sufragio ésta se logré imponer al conformar una alianza que
reunio a un total de 5 partidos politicos bajo el Congreso de Todos los Progresistas
(APC). La victoria la consigui6 con un 54%, equivalente a 14.424.921 votos segun la
Comision Electoral Independiente de Nigeria (INEC), mientras que el PDP obtuvo
12.853.162. Uno de los aspectos que resulta mas que importante tenerlo en
consideracion es el hecho de que la poblacion votante nigeriana alcanza a unas
67.422.005 personas, de las cuales solamente asistieron 28.5 millones de un total de 180

millones de habitantes que tiene el pais.
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Lo sucedido en 2015 a nivel electoral ha sido sin duda un hito en la historia politica y

social nigeriana por dos cuestiones fundamentales.

Por un lado, la victoria permiti6, por primera vez, un cambio de gobierno pacifico y
democratico. Durante las elecciones de 2011 la cifra de muertos por la violencia
desatada durante los comicios habia superado las ochocientas victimas, mientras que en
las de 2015 si bien algunos electores debieron votar con posterioridad a la fecha pactada
ante determinadas amenazas, el trato establecido entre Goodluck y Buhari dias previos
donde acordaban en caso de corresponder el traspaso del mando, poder efectuarlo de un
modo pacifico, evitando cualquier situacién que altere o sumerja en un clima de tension

a la jornada, result6 bastante alentador.

Por el otro, y he aqui el aspecto principal que lograra configurar -o no- la estabilidad
politica que tanto aqueja al pais, es el hecho de que esta victoria representa, entre otras

cosas, el cambio de un presidente cristiano del sur a uno musulman del norte.

Durante los afios en los que Goodluck estuvo en el gobierno, particularmente en el
periodo en el que él ejercio6 como presidente electo y no como sucesor de Yar’adua, las
principales criticas han arremetido contra las innumerables acusaciones de corrupcién,
la debilidad del estado nacional frente a los ataques sufridos en los estados del norte por
parte de Boko Haram, y la imposibilidad de garantizar la seguridad nacional fronteras

adentro.

Esto nos permite entender por qué en estas ultimas elecciones muchos de los estados
federados en los que habia ganado Goodluck durante el 2011, fueron esta vez captados
por la alianza opositora; esto ocurri6 por ejemplo en Oyo, Kwara, Ogun, Kogi, Ondo e
incluso Lagos. Recordemos que uno de los principales reclamos que se le hizo al
gobierno de Goodluck en sintonia con la cuestion central de la corrupcion, ha sido el no
poder garantizar la seguridad de las reservas de petroleo, que se convirtieron en el
blanco de multiples ataques durante los ultimos afios. Si bien se intent6 llevar a cabo
ciertas politicas de seguridad y regulacién, el vandalismo ha ido en aumento, y

comenzaron a surgir diversas consecuencias por este motivo.

Asi, en la ciudad surefia de Warri, una de las principales bases de la Royal Dutsch Shell,
junto a la regién de Port Harcourt, fueron abandonadas muchas instalaciones por los
constantes asaltos a sus oleoductos. Los habitantes de Warri habian cedido parte de su

territorio para conseguir un desarrollo superior de la zona ante las promesas de que al
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ser ubicadas alli instalaciones de esta multinacional habria una gran inversién en
infraestructura, rutas y caminos, como asi también instituciones educativas para
combatir el analfabetismo, que en Nigeria alcanza un porcentaje del 40,4% segtn las

ultimas estimaciones de World Factbook de la CIA.

Como afirma el portal de noticias Omal (2014) en su informe sobre el poder corruptor
de las petroleras, la ciudad de Warri habia sido el epicentro de conflictos politicos y
étnicos entre grupos de las étnias ijaw, urhobo e itsekiri y de éstas contra las fuerzas
gubernamentales, quienes se enfrentaban por el control del mercado negro del crudo

sustraido ilegalmente.

Actualmente la zona se encuentra sin actividad, muchos habitantes se han visto
obligados a desplazarse y la zona presenta deterioros evidentes de la explotacion
petrolifera, como también de distintos derrames que ha habido en los tltimos afios y que
condicionan de un modo mas que negativo el estado del medioambiente en general,
imposibilitando cualquier oportunidad de trabajar la tierra en pos de una economia de

subsistencia.

Como mencionamos, es justamente en el sur donde hallamos la fuente del
empoderamiento econémico nigeriano, las reservas de petréleo, y por lo tanto, donde se
sitian las grandes empresas transnacionales, la ya mencionada Shell SPDC, como asi
también las estadounidenses Chevron Texaco y Exxon Mobile, la italiana ENI, la
francesa Total, la china Addax Petroleum, entre otras. De este modo, a diferencia del
norte, es el sur la zona que mayores ganancias y divisas percibe, quedando esta otra
region al margen de los beneficios extraidos de las exportaciones del Estado. Por lo
tanto, y en relacion a lo que sostendra Gonzalez (2016), Nigeria sin dudas es el centro
de atencion debido a que alberga las principales reservas de hidrocarburos del
continente. Con una produccion estimada de 2 millones de barriles de petr6leo diario, el

pais recibe 12 billones de délares anuales por concepto de ventas petroleras. (p.91)

Ademas “las exportaciones de crudo representan el 85% de su PBI y el 65% de los

ingresos del Estado.” (Gonzalez, 2016, p. 91)

Sin embargo, el territorio nigeriano estd comenzando a experimentar nuevas
explotaciones, que si bien no consiguen igualar la demanda de su mayor recurso,
comienza a ser una gran alternativa. El desarrollo de la industria de agrocombustibles es

una iniciativa del Departamento para la Energia Renovable nigeriano (RED), la cual
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pertenece a la empresa petrolera estatal, la Nigerian National Petroleum Corporation
(NNPC). Mediante ésta el gobierno regula y participa conjuntamente con algunas

multinacionales de la extraccion de crudo.

De este modo se esta llevando adelante un cambio cualitativo en la utilizacién de la
tierra, pasando de mera productora de alimentos —previo a 1960-, a productora de

carburantes.

Como ya lo ha dado a conocer Stefania Muresu (2009) en su articulo sobre cultivos para
agrocombustibles, desde el portal Rebelién, Casplex Company y sus socios chinos han
comprado 15.000 hectareas de tierra para el cultivo de yuca para etanol, mientras que la
alemana Hagen & Co Engineering Gbr, ha adquirido amplias zonas fértiles en diferentes
comunidades del delta del Niger para el cultivo de agrocombustibles y transgénicos.
Ademas, Food for All International (FFAI) and Centre for Jatropha han firmado un
acuerdo con el Gobierno para la produccion de agrocombustibles destinados a la
produccion de electricidad en el pais, adquiriendo terrenos cultivables en muchas
comunidades en el Delta del Niger, donde ya han empezado el cultivo de la planta de
jatropha. Por otro lado, la empresa nigeriana Global Biofuels Limited esta
construyendo, con apoyo de la petrolera estatal, la primera refineria de
agrocombustibles en Nigeria. Ademas ha invertido 750 millones de dolares para

producir etanol en el pais.

Por el contrario en el norte, de mayoria musulmana, las actividades predominantes
contindan estando dirigidas hacia la agricultura y el pastoreo. Si bien Nigeria es el
principal productor de petroleo, el Estado no garantiza el acceso basico a la energia
como asi tampoco al agua en importantes sectores de esta regién. Es por esto que
insistimos en que si bien los indices y las distintas estadisticas resaltan la potencialidad
del Estado, la realidad que vive gran parte de la poblacion, practicamente su mayoria, es
totalmente opuesta a lo que indican los niimeros, ya que los beneficios de la explotacion
del petréleo quedan reservados para unos pocos. Asi y en consonancia con Alvarez

Feans (2010),

La violencia generada por décadas de extraccion petrolera en el delta no ha nacido
espontaneamente, sino que se alimenta de la frustraciéon acumulada por la poblacion

local, que ha visto desaparecer sus fuentes tradicionales de ingreso debido a las
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dindmicas de extraccion del petréleo en la zona, responsables en gran medida de la

degradacion medioambiental de sus ecosistemas. (p. 22)

Las diferencias sustanciales entre el norte y el sur son resaltadas mediante determinados
estereotipos que configuran y construyen los principales medios internacionales, donde
el acento esta colocado en las distinciones étnicas y religiosas como el principal motivo
de disidencia y puja. Sin embargo, sin ignorar esta situacion, existen cuestiones

econdmicas y politicas que son mas que determinantes, y las trataremos a continuacion.

Tras el ocaso de la IT Guerra Mundial y en el epilogo de la Guerra Fria, la mayoria de
los Estados africanos comenzaron a experimentar procesos independentistas. Nigeria
consiguié su autodeterminacion el 1 de octubre de 1960, tras un largo proceso que
incluyé distintas constituciones mediante las cuales se iba consiguiendo mayor
participacion. Una de ellas ha sido la de 1945, que establecia una serie de legislaturas
provinciales, con una limitada participaciéon de los habitantes. Tras este avance se
concedié un gobierno de tipo federal y las provincias se agruparon en torno a tres
estados federados, el Oriental, el Occidental y el Septentrional. Finalmente se le fue
otorgando a cada una de estas secciones la autonomia, culminando este proceso ya en

1960.
Generalmente, y siguiendo a Pierre Berteaux (2013),

Para los britanicos la regla de oro era la administracion indirecta. Esta presentaba la
ventaja de ser un procedimiento de administracion mucho menos costoso y de igual
eficacia que la administracion directa. Era econdmico para el colonizador conservar, en
la mayor medida posible, la existencia de instituciones y autoridades locales, asegurar

su funcionamiento y respetar la organizacion habitual. (p. 261)

Es por este motivo, que el proceso de independencia nigeriana no fue conciliado o no
reunié la totalidad de voluntades, justamente porque muchas elites locales habian
generado alianzas con los britdnicos y como sostendra también Berteaux (2013) en

relacién con esto,

Los territorios del Norte, por su parte, quedaron fuera del movimiento politico; los
emires en el fondo, se acomodaban muy bien a la tutela britdnica y no tenian que
esperar nada bueno de una independencia total, de una democratizacion de las masas y

de una difusion de la actividad politica. (p. 273)
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Sin embargo la separacion de su metrépoli fue alcanzada en 1960. Hacia 1961 surgira o
tendra continuidad lo que nosotros denominamos un nuevo modo de ejercer el
colonialismo, esta vez el que viene impartido por la globalizacién y que de un modo
indirecto es ejecutado por las grandes potencias a través de la instauracién de empresas
transnacionales que explotan las principales fuentes de riquezas, es decir los recursos
naturales de mayor demanda que dispone el territorio. Asi, 1961 representa un gran
cambio para el desarrollo nigeriano. El descubrimiento de crudo permite reorientar el
rumbo del pais, redirigiendo su economia en pos de los intereses internacionales y las

demandas extranjeras.

Aqui es que se origina este nuevo modo de dominacion, que viene de algiin modo a
suplantar los mecanismos de sujecion practicados durante el siglo XIX hasta mediados

del XX.

Como sostendra Pilar Calveiro (2012), “la actual fase de acumulacion capitalista se
sostiene en las grandes corporaciones transnacionales. Ellas son las redes y el tejido
conectivo de un mercado constituido como unico, que ha alcanzado la antigua
aspiracion del capitalismo.” (p.54) En esta misma logica, y al igual que habia sucedido
afios antes, durante el proceso formal de colonizacion, “las elites de la periferia han
favorecido la penetracion de la red corporativa transnacional asociandose o

articulandose con ella”. (Calveiro, 2012, p.55)

Ahora bien, esto nos permite plantear determinados interrogantes. Como hemos
indicado, el comercio del petréleo logra conciliar tanto la voluntad del estado como la
de las distintas empresas multinacionales. Entre ambas lo explotan y los beneficios a los
que accede el estado por dicho usufructo no llegan a la sociedad como inversiones en
distintos frentes que garanticen una calidad y unas condiciones de vida 6ptimas, que
apunten a desarrollar un bien comtn. El capital extranjero en esta oportunidad no
encontro solo una elite con la cual aliarse, sino que ésta es la que dispone de las

herramientas gubernamentales.

Entonces cabe preguntarse ;Qué es lo que sucede cuando el sector en el que consigue
apoyo el negocio de las transnacionales es el Estado, el mismo que deberia representar
los intereses de su poblacion? Claramente la respuesta a esto es la realidad nigerina, y
no apuntamos a esta realidad ficticia de Nigeria como primera potencia africana hacia el

afio 2020, como estiman muchos portales, sino que nos referimos a la Nigeria en la que
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vive al menos el 80% de la poblacion, que no ha sido alcanzada por los beneficios de la
explotacion petrolera, sino por el contrario, ha quedado en un segundo plano, y al
servicio de la demanda extranjera, con una economia dependiente de un tnico producto,
lo que la vuelve mucho mas fluctuante tras la baja del precio del crudo durante el 2016,

y las repercusiones que esto ha tenido, aumentando la conflictividad social.

Como hemos mencionado, hasta la década del 60, Nigeria era un Estado principalmente
agricola y de pastoreo, sin embargo es en ese periodo en que se descubren las reservas
tanto de crudo como de gas natural. Se estima que los primeros descubrimientos de
petréleo en Nigeria, fueron protagonizados por Shell y datan ya de los afios cincuenta. A
partir de la explotacién de este recurso, Nigeria se perfila ante el Golfo de Guinea como
la principal potencia econémica y politica de la region, alcanzando un desarrollo

superlativo.

Hacia los afios 90, se registr6 una nueva (aunque menor) oleada de hallazgos de
yacimientos, con un antes y un después entre el descubrimiento de petréleo en tierra (a
orillas del delta del Rio Niger) y la proliferacién de la tecnologia “off-shore”, mar
adentro, en la busqueda de yacimientos de alta mar. Mas alla de estos nuevos
descubrimientos, se cree que el techo en Nigeria ya se habia alcanzado hacia la década
de los setenta. Estimaciones realizadas para Nigeria en cuanto al gas natural, sin

embargo, contemplan posibilidades de expansion de la produccion.

Las grandes cifras macroeconomicas producto de la explotacion de recursos como
bauxita, oro, estafio, carbon, gas y, sobre todo, petrdleo, no dejan entrever la realidad
subyacente en el pais. El PBI hace referencia al tamafio de la economia pero no tiene

por qué ir unido necesariamente a cuestiones cualitativas.

A su vez, la actualidad Nigeria esta atravesando por una grave crisis econdémica debido
a la disminucion de los precios del petrdleo y de los sabotajes a instalaciones petroleras
llevados a cabo por los vengadores del Delta del Niger. En esa zona el 69% de la

poblacion se encuentra bajo el umbral de la pobreza.

Gran parte de la produccion petrolera de Nigeria se ubica en el Delta del Niger, un
espacio que apenas representa el 8% del territorio nacional y que desde hace décadas se
encuentra asolado por innumerables conflictos bélicos entre poblaciones locales,
empresas petroleras, el Gobierno y otros actores. Considerado uno de los diez

ecosistemas pantanosos y marino-costeros mas importantes del mundo, es a la vez una
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de las diez regiones mas contaminadas de todo el planeta, y el hogar de mas de 30

millones de personas.

Nigeria es el decimotercer productor de petréleo del mundo, donde un 80% del PBI
viene determinado por la extraccién y venta de crudo. El petréleo ha sido enarbolado
como la bandera del progreso y como simbolo de la prosperidad a alcanzar en el futuro.
Sin embargo, este preciado recurso natural ha sido a la vez causa y detonante de

numerosos problemas y conflictos que asolan a la nacion.

Adrian Blazquez (2015) refiriéndose al robo de petréleo en Nigeria desde “El orden

mundial”, argumentara que,

Ademas de la incidencia en el apartado econdmico, la existencia de refinerias ilegales
de petroleo también debe ser vista como espacios en los que se vulnera de forma
flagrante cualquier derecho laboral del trabajador, tanto los recogidos en el marco
nacional como los establecidos por la jurisprudencia internacional. Segtin un informe
emitido por el Real Instituto de Relaciones Internacionales britanico, la extraccion ilegal
de crudo alcanza la cifra de 100.000 barriles diarios, una actividad que se encuentra casi

completamente fuera del radar de la comunidad internacional.

El Gobierno calcula que semanalmente se roba cerca de una sexta parte de todo el
petroleo producido en el pais. Segtn lo comunicado por el mismo portal de noticias,
“Shell Petroleum Development, la principal compafiia explotadora, estima que

diariamente le son sustraidos entre 55.000 y 60.000 barriles.”

En materia de seguridad el Estado ha demostrado que no se encuentra capacitado para
poder afrontar estos conflictos cada vez mas frecuentes y que son la prueba que
evidencia que el trafico ilegal de petréleo es un negocio que aumenta con creces,
sumado también a la constante fuga de capitales, que en palabras de Trapido (2015)
alcanza los 311 millardos de doélares, equivalente al 158% de su PBI. También ha
resultado inepto al no poder garantizar siquiera que la extraccion de crudo se pueda
realizar generando el minimo desastre medioambiental posible, ya que han sido
innumerables la cantidad de derrames generados por distintas compafiias y siempre en

creces las regiones alcanzadas por la polucion.

El cambio que representé 1961, esta diferenciacién entre una Nigeria agricola y una

Nigeria mas que poderosa, es basicamente un cambio ante la mirada internacional, pero
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que no fue significativo ni determinante para la poblacion, la cual en todo caso a partir
de 1961 se vio gravemente afectada ante la unidireccionalidad del rumbo econémico
que tomo el pais. Ante el derrame de la petrolera Shell de 4000 barriles de crudo en la
comunidad del Delta del Niger, los ecosistemas han sido destruidos sin posibilidad de
convertirse nuevamente en tierras fértiles para el aprovechamiento de la poblacién. Alli
se producen aproximadamente dos millones de barriles al dia, sin embargo es una de las

zonas mas pobres de Nigeria.

De este modo, nos parece menester destacar que si es el Producto Bruto Interno y las
reservas de petrdleo y gas las que ubican a Nigeria como un pais mas que poderoso no
solo en el continente sino a nivel mundial, también deberia ser considerado el
Coeficiente de Gini, ya que la desigualdad es una constante en la mayoria de los estados
subsaharianos, pero principalmente debe ser considerado tanto en Nigeria como en
Sudafrica, ya que son los que se perfilan como las principales potencias africanas, mas
alla de que la realidad de sus habitantes se encuentre muy lejos de los beneficios de ser

un Petroestado.

Nigeria como tantos otros Estados, continia experimentando las consecuencias de la
descolonizacién que como ha advertido Fanon (2015), “es simplemente la sustitucion de
una ‘especie’ de hombres por otra ‘especie’ de hombres” (p.30), y en este caso particular
se evidencia al observar la saturacion de capital extranjero que monopoliza y controla la
extraccion, produccion y comercializacion de petroleo. Como intentamos demostrar en
esta primera aproximacién, es mediante la implantacién de compaiiias transnacionales
en territorio africano que la nocién tan anhelada de independencia se desdibuja cediendo
ante los nuevos mecanismos de sujecion que suplantan los modos de colonialismo
practicados durante el siglo XIX y principios del XX, que si bien se proponen como
obsoletos, siguen estando tan vigentes como en aquel momento solo que en la
actualidad adquieren nuevas dimensiones y se pretenden indirectos, pero siempre al

servicio de las grandes potencias.
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Resumen

En el marco del espacio de investigacién de la Catedra de Historia de Asia y Africa II de
la Universidad Nacional de Rosario, espacio donde se plantean tematicas de analisis y
discusiones en torno a conflictos actuales referentes al Africa subahariana, considero
pertinente estudiar el caso de Niger. Para ello utilizo informacion disponible en portales
de noticias y demas medios de comunicaciéon que den cuenta del contexto actual de
dicho pais. A partir de ello me centraré en la relacion existente entre la explotacién de
los recursos economicos, las formas de organizacion politico-estatales y los conflictos
étnico-religiosos, teniendo en cuenta la problematica de la seguridad que es la
especificidad del congreso de ALADAA 2017.

El estudio de caso abordado en este trabajo, intenta hacer una aproximacién en torno a
las problematicas mas significativas de este pais en cuestion. Con el propésito de
analizar el panorama actual de dicha republica africana, fue pertinente historizar parte

de lo que hoy en dia son sus conflictos fundamentales.

Segun el planteo de Joseph Ki-Zerbo (2002), hasta el siglo XVI y al igual que el resto
de los continentes, Africa habria experimentado un proceso de desarrollo. Sin embargo
es durante este siglo cuando se produce una fractura que la deja aislada del resto del
mundo, sin posibilidades de integracion. A partir de esto se pensd el caso de Niger.
Siguiendo con la idea del autor que otorga la responsabilidad de haber vedado a Africa
de su capacidad interna de desarrollo, de su fuerza de propulsion (Ki zerbo, 2002, p. 1) a
las potencias europeas en un primer momento y al cual se suma la complicidad de
EE.UU en las ultimas décadas, se hara un intento por ver cudl ha sido el rol que han
desempefiado los paises mencionados en Niger a partir de 1960, afio el que obtiene su

independencia formal de Francia.

En un primer momento, se procedera a hacer una descripcion general del pais abordado
mediante el uso de indicadores elaborados segin informes de organismos
internacionales. Los datos geograficos presentados son parte este primer acercamiento,

en el que se pretende reconstruir una “fotografia actual” de la republica africana.
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Posteriormente y en consonancia con lo planteado lineas arriba, se hara un breve
analisis acerca de la relacion existente en Niger entre la explotacion de recursos
naturales y los problemas acaecidos en las ultimas décadas en torno a las comunidades
étnicas, especificamente, a través de la explotacion del uranio por un lado y del caso de
los Tuareg por otro. Para ello se intentara hacer un recorrido histérico que analice el
vinculo entablado con las potencias econdmicas dominantes en el mundo y deje ver rol

del gobierno nigerino en la politica exterior.

Datos generales

Niger es un pais de Africa occidental y cuenta con una superficie de 1.267.000 km?2.
Limita al norte con Argelia y Libia, al este con Chad, al sur con Benin y Nigeria, al

oeste con Burkina Faso y al norte y al oeste con Mali.

Su Forma de Estado es de Republica unitaria. Su divisién administrativa consta de ocho
regiones que toman el nombre de la capital de la region: Niamey, Agadez, Dosso,

Maradi, Tahoua, Tillabery, Zinder y Diffa.

En la actualidad es considerado uno de los mas pobres del mundo. Segtn indicadores
sociales en el Indice de Desarrollo Humano que realiza anualmente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, hacia el afio 2015 ocupé el ultimo puesto de un
total de 188 paises. Siguiendo con estos datos, la esperanza de vida se calcula en 62,4
afios para las mujeres y en 60,6 para los hombres, y la Tasa de alfabetizacion total en

adultos mayores de 15 afios es del 30,1 por ciento.

Caracteristicas geograficas

El territorio consta de dos partes bien diferenciadas: una a orillas del rio Niger y otra
interior dominada por el desierto del Sahara. Respecto a la primera, en ella se encuentra
Niamey, la capital del pais. En esta zona lindante con el rio Niger, junto a toda la
frontera con Nigeria, es donde se encuentran los principales nticleos de poblacién del

pais, situados en las ciudades de Zinder, Maradi y Tillabéry. El resto del pais se halla



COLECCION ALADAA

dominado por el desierto del Sahara, el cual alcanza su maximo esplendor en el Teneré.
Dentro del desierto existen macizos montafiosos como el del Air. Las ciudades mas
importantes de esta zona "interior" del pais son Tahoua y Agadez. Finalmente, en el

extremo suroriental del pais es atravezada por una parte del lago Chad.

La zona sur de Niger es una franja de 1.300 km de largo que va desde la frontera con
Nigeria hasta Mali. Es la parte menos arida del territorio nacional y por lo tanto la mas
apta para la agricultura. Al este, el relieve de los Damagaram divide las aguas de la
cuenca hidrografica del lago Chad y la del Atlantico. Los espacios arcillosos pueden
mantener una zona lacustre. Esta region se compone principalmente de mesetas de
areniscas, con mantos de arena, depresiones y valles fésiles reactivados en la temporada
de las lluvias. Al oeste, la meseta esta cortada por el valle del rio Niger y los valles

fésiles de Bosso y Maouri.

Las Montafas de Air forman un macizo montafioso situado al noroeste del pais,
extendiéndose sobre 300 km de norte a sur y 200 km de este a oeste. Presenta un
conjunto de macizos cristalinos y volcanicos que emergen de un zdcalo antiguo. Las
altitudes sobrepasan los 1.000 m: el punto culminante de las montafias Air son el Monte
Idoukal-n-Taghes (2.022 m). La vertiente sur se hunde en una depresion dominada por
el acantilado de Tiguidit. La vertiente este esta en contacto con el desierto del Teneré. Al
oeste, la transicion se lleva a cabo rapidamente con la llanura de Talak y las regiones de
Azawak y Tamesna. El Air presenta unas vertientes variadas en el centro de una llanura

monotona e hiperarida.

Division étnico lingiiistica

El pais se caracteriza por contener a una amplia gama de étnias y grupos lingiiisticos
diferentes. Segtn cifras de la Oficina de Informacion Diplomatica de Espafia, hacia el
afio 2016 la distribucion aproximada de las etnias y grupos principales fue la siguiente:
Hausa (56%), Djerma-Songhai (22%), Fulbé (8.5%) y Tuaregs (8%), Kanouri (4%),
Toubus, Arabes y Gurmantche (1%). Como indican los datos, los hausa son la etnia
mayoritaria y su lengua se habla en casi todo el pais asi como en el vecino Chad y

Nigeria. De hecho, el idioma hausa se utiliza como lengua franca habitual en los
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intercambios comerciales (junto con el swahili y el fulfuldé son las tres grandes lenguas
vehiculares de Africa). Esta complejidad lingiiistica y étnica ha hecho que el Estado
adopte como lengua oficial el francés, teniendo los deméas idiomas el estatus de “lenguas

nacionales”.

Religion

En Republica de Niger, prevalece ampliamente la practica del Islam. Esta es la religion
adoptada practicamente por el total de su poblacién (se estima que entre un 85 y un 95
por ciento de las personas son musulmanas). Desde una perspectiva antropoldgica, el
Islam ha sido un importante factor en la vida social, politica y religiosa del pais desde
mucho antes del periodo colonial, si bien pensado desde el contexto de la region, fue
durante el periodo mencionado que se dio la mayor expansion de la presencia islamica
en el Africa Occidental. Niger estad considerado como el pais mds islamizado de los
territorios del Africa Occidental. En muchos grupos la identidad étnica estd
estrechamente vinculada al islam, que representa el sistema de valores locales hasta el
punto de que a veces parece haber en cierto modo una asociacién implicita entre color y

credo: negro y musulman (Vidal, 2001, p. 40)

Inestabilidad politica. Recorrido historico

Tras mantener fuertes conflictos con las comunidades étnicas locales, Francia logro
finalmente controlar el territorio de Niger hacia 1917. Después de varias décadas de
dominio francés, el establecimiento de la Quinta Republica Francesa en 1958 dio la

categoria a Niger de estado autonomo dentro de la Comunidad Francesa.

Dos afios después el pais obtuvo su independencia. El primer presidente fue Hamani
Diori, que logro su reeleccion en las elecciones de 1965 y 1970. Sin embargo, las
grandes sequias que se sucedieron a partir de 1968 y se intensificaron en los afios 1970
generaron un estado de inquietud social y de inestabilidad de gobierno, que condujeron

a un primer golpe de estado militar en 1974 dirigido por el coronel Seyni Kountché, que
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derroc6 a Diori. Sin embargo, Kountché sufrié al igual que Diori varios intentos

golpistas frustrados.

Ante el fallecimiento de este ultimo mandatario asumié el poder su camarada Ali
Seibou, que acrecent6 su base de poder en la década de los afios 1980. La principal
preocupacion de sus gobiernos fue desarrollar y diversificar la débil base econémica y
productiva del pais, intentando desprenderse de la dependencia de uranio, entonces la
unica fuente de ingresos econémicos por la exportacion. Seibou constituyo el
Movimiento Nacional para el Desarrollo Social (MNSD), que seria el tnico partido
politico legal. En 1983 se present6 una intensa sequia, a lo cual se sumo el desplome de
los precios del uranio y a la concentracion del poder politico. A finales de los afios 1970
y el primer lustro de los 1980 se present6 una hambruna que segun algunos calculos se

cobré la vida de dos millones de personas.

Mientras se extendia la pobreza entre amplias capas de la sociedad y las sequias
amenazaban con generar hambrunas, el MNSD comenz6 a solicitar préstamos al Fondo
Monetario Internacional y al Banco Mundial. Esas entidades exigieron cambios
estructurales macroecondmicos, entre ellos el congelamiento de los salarios de los
empleados publicos durante dos afios, o los impuestos a productos basicos de la canasta

familiar, generando mayores niveles de pobreza.

Las organizaciones estudiantiles y obreras se opusieron mediante manifestaciones,
huelgas y motines en todo el pais, exigiendo una apertura politica y el abandono del

monopartidismo. En muchos casos la respuesta por parte del gobierno fue la represién.

En 1990 la presién popular llevé a Seibou a adoptar medidas aperturistas, convocando
una Conferencia Nacional bajo la direccién de Seku Amadu, quien debia preparar un
gobierno de transicion. En 1993 se promulgé la Constitucién y se celebraron las
primeras elecciones libres, vencidas por la Alianza de Fuerza para el Cambio (AFC, una
coalicion de seis partidos de oposicion) que obtuvo cincuenta de los ochenta y tres
bancadas en juego. El MNSD perdio, asimismo, la presidencia, que pas6 a manos de

Mahamane Ousmane, candidato de un de los partidos integrantes de la AFC.

Con el nuevo gobierno se registr6 un alzamiento de la etnia tuareg de la zona
septentrional. Las repetidas sequias habian acabado con el ganado de este pueblo
némada, que fue obligado a convertirse en sedentario mientras reclamaba al Gobierno

una solucion al problema. Este prometi6é entregarles tierras, pero incumplio su promesa,
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lo que gener6 un conato de guerra civil que duré hasta bien entrado el afio siguiente. Por
su parte, se registraron manifestaciones estudiantiles. Las discrepancias condujeron a la
ruptura de la coalicién en 1994, asi como a la renuncia del primer ministro. En 1995 se
form6 una nueva coalicién que alcanzé la mayoria en el Congreso. Esta ventaja de
poder le permitié exigir la renuncia de todo el Poder Ejecutivo y la formacion de un

nuevo gobierno, que quedo en manos de Hama Amadou.

En enero de 1996, sin embargo, el coronel Ibrahim Baré Mainassara dio un nuevo golpe
de estado y suspendié la vigencia de la constitucién. Mainassara prometioé devolver el
gobierno al poder civil y cumplio en 1999, en que las primeras elecciones municipales
dieron el triunfo a la oposicion. Esa circunstancia provoco descontento en amplios
sectores militares, cuya reaccion fue hacer asesinar a Mainassara a manos de su propia
guardia. En diciembre el poder regres6 a manos de civiles al elegirse presidente a

Mamadou Tandja y a Hama Amadu como primer ministro, nombrado en enero de 2000.

El mandato del Presidente, Mamadou Tandja, debia finalizar en diciembre de 2009. No
obstante, durante el mes de agosto de dicho afio, decidié disolver el Parlamento y
orquestar una reforma constitucional con la finalidad de prorrogarlo cinco afios, para lo
cual convocé un referendo. La iniciativa fue condenada dentro y fuera del pais, incluso
con sanciones internacionales, pues eliminaba muchos de los obstaculos de su
autoridad, abolia los limites de los mandatos, y le daba tres afios adicionales en la silla
presidencial sin celebrar elecciones. El Tribunal Constitucional declaré esa consulta
ilegal, a lo que Tandja respondi6 con la abolicién de ese organismo y remplaz6 a sus
miembros con sus propios candidatos. En 2009 esas decisiones politicas ya habian
llevado al pais a ser expulsado de la Comunidad Econémica de Estados de Africa

Occidental.

Hubo mucha tension politica durante unos meses, que desemboc6 el mediodia del 18 de
febrero de 2010 en un golpe de Estado. Mientras el Presidente y sus Ministros se
encontraban reunidos en el Palacio Presidencial celebrando un Consejo de Ministros
extraordinario en Niamey, un grupo de soldados venidos de fuera de la ciudad con
liderados por el mayor Adamou Harouna, protagonizaron un levantamiento militar,

reteniendo al Gobierno.
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Aunque debido al golpe la Union Africana expuls6 a Niger, ni los inversionistas
franceses y ni los chinos cambiaron sus planes de inversiones millonaria en

instalaciones para la extraccién minera.

Hasta abril de 2011 el pais fue gobernado por una Junta Militar encabezada por el
oficial Salou Djibo , afio en el que se produjo la entrega del poder al vencedor de las

elecciones, el presidente Mahamadou Issoufu.

El 21 de febrero de 2016 se celebraron elecciones presidenciales y elecciones
legislativas. En las primeras se presentaron 15 candidatos: el Presidente Issoufou obtuvo
el 48,43% de los votos y segundo fue el lider del opositor Fa Lumana Hama Amadou
con 17,6%. En las elecciones legislativas gané el partido del Presidente PNDS
obteniendo 75 de los 171 diputados en juego seguido de Fa Lumana 25, MNSD 20 y
Yamahuria con 13. La alianza de gobierno obtiene una amplia mayoria absoluta en la

Asamblea Nacional (118 diputados).

Explotacién de recursos naturales

El 85% de los habitantes de Niger son agricultores de subsistencia o bien pastores a
pesar de la aridez generalizada del pais, debido a que solo el 25% de la superficie del
suelo es apta para el cultivo. (Oficina de Informacién Diplomaética, 2016). El sector se
ha recobrado bastante de los efectos desastrosos de la sequia del Sahel que tuvo lugar
durante la década del 1970, aunque la década siguiente se han producido otras sequias
menores. Por lo general las industrias tienen un tamafio muy pequefio y estan dedicadas

sobre todo a la transformacion de alimentos y a la construccion.

El principal cultivo industrial es el del mani (cacahuetes). Para el consumo local se
produce mijo, sorgo, tapioca (mandioca), judias (frijoles), arroz y cafia de azicar. La
ganaderia es la principal actividad agropecuaria. Existe la cria de ganado vacuno, ovino,

camellos, asnos y caballos.

En la parte central del oeste de Niger se extraen hoy dia sal y natrén tal como se ha
venido do haciendo durante siglos, dando lugar al desarrollo del comercio transhariano,
el cual fue de suma importancia para la economia del pais durante un largo periodo.

Actualmente se ve uy reducido o extinto en algunos casos. También en esta regién se
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puede encontrar estafio. En cuanto a los recursos mineros, actualmente se explota
carbon, hierro, fosfato, oro y petréleo. Otros productos minerales son estafio, cinc,
molibdeno, hierro y el fosfato de sodio. Las minas de sal de Agadez y Bilma son
explotadas de forma artesanal por las caravanas que la transportan a las grandes

ciudades de Niger y Benin.

Sin embargo, Niger se caracteriza por ser un pais estratégico en la produccion de uranio.
Su produccion anual, evaluada en 3.300 toneladas, representa el 48% de sus ingresos de
exportacion. El uranio fue descubierto en Niger en 1957 tras diversas prospecciones en
Azelik. A partir de ese momento, la historia de este pais africano ha estado condicionada

por la explotacién de este recurso natural.

Después de veinte afios de estar en baja, hacia el afio 2003 los cursos del uranio
reaparecieron en alza: el crecimiento de la demanda mundial de electricidad y la l6gica
de reduccion de las emisiones de gas invernadero van en relacién con el fomento a la
explotacién de este recurso. Segtin la World Nuclear Asociacion (WNA), ademas de los
treinta y cuatro reactores electronucleares que se estan construyendo, estan previstos
otros noventa y tres, principalmente en China, India, Japon y Rusia. Las necesidades
crecientes de combustible nuclear, asi como la perspectiva del agotamiento de sus
recursos denominados “secundarios” (especialmente el uranio militar reconvertido),

reactivan la prospeccion y la extraccion minera del uranio natural.

El uranio de Niger representa entre el 30 y 40% de las importaciones de Francia, gran
importador de uranio debido a que posee 58 generadores nucleares y unos dos tercios de
su energia son de caracter nuclear. Se ha venido explotando a través de dos grandes
empresas participadas principalmente por Francia y Niger: la Somair (en la que Areva
detenta un 63%) y la Cominak (con un 34% en manos de Areva, y con participacion
también extranjera de Japon y de Espafia, ésta tltima a través de la titularidad del 10%

del capital social que detenta la empresa publica Enusa).

La explotacion del uranio se ha realizado sin consultar a la poblacion local y a través de
sucesivas expropiaciones de tierra, con la consiguiente alteracion de los medios de vida
de las comunidades. Se estima que en torno a 80.000 personas que viven en las zonas
mineras padecen afecciones respiratorias, enfermedades cancerigenas o experimentan
otras dolencias; por si esto fuera poco, la contaminacion del agua, aire y suelo y la

diseminacion de residuos radioactivos supone una gran degradaciéon medioambiental.
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El uranio de Niger, las ganancias de Francia

A partir de aqui, se analizara la relacion existente entre la explotacion del uranio con los
conflictos étnicos acaecidos a partir de los afios ochenta. Para ello, es importante

resaltar algunas cuestiones.

La importancia de dicho recurso para la economia de Niger, debe pensarse a partir de la
relacion colonial que mantiene con Francia. Por su parte, las revueltas de los Tuareg son
una fotografia de la desigualdad en la redistribucion de los recursos generados a partir
de las exportaciones de uranio. Las comunidades que habitan las zonas que las
multinacionales eligieron para establecer sus plantas extractivas, son las que se llevan la
peor parte de un vinculo comercial totalmente desigual. El dafio al modo de subsistencia
tradicional de los Tuareg se vio altamente trastocado, a raiz del impacto ambiental que
los obligd a abandonar gran parte de sus actividades economicas tradicionales. El

abandono de la ganaderia es el ejemplo mas ilustrativo de ello.

Por otra parte, a partir del afio 2011, momento en el cual grupos internos de la vecina
Libia, ayudados por EE.UU y por Europa destituyeron de manera sumamente violenta al
presidente Gadafi, se desat6 un proceso caracterizado por la inestabilidad politica
regional, debido al modo en el cual el derrocamiento del lider libanes influyo en la
comunidad Tuareg. El retorno de muchos de ellos a sus lugares de origen trajo consigo
una situacion de desamparo e incertidumbre. Sin embargo, el proceso de organizacion
llevado a cabo desde el afio 2007, momento en el cual los Tuareg conforman el
Movimiento Nigerino para la Justicia, puede pensarse como una instancia organizativa
para poner en marcha reclamos contra la desproteccion del Estado. Sumado a ello, el
pedido de reconocimiento para una comunidad con un histérico lazo identitario forjado
previamente a la constitucion de los actuales estados nacion, estara presente a partir de

este momento.

Vinculos pos-coloniales con Francia
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De la mano de la ola de procesos independentistas desatada en Africa a principios de los
sesenta, Niger obtuvo la separacion formal de Francia en el afio 1960. Sin embargo, a
principios de los afios setenta el vinculo colonial entre ambas naciones se reedit6 de la
mano del descubrimiento de yacimientos de uranio en la zona de Arlit. La coyuntura de
inestabilidad politica fue producto de la colaboraciéon de facciones locales con el
gobierno francés. La finalidad de desestabilizar al gobierno del periodo independentista
era dar veda libre para que la potencia europea volviese a echar mano a los recursos de
Niger. La destitucion del mandatario Hamani Diori, quien habia manifestado su
voluntad de separarse de la tutela francesa a pocos afios de haber asumido al poder,
finalmente es derrocado mediante un golpe de Estado. En su lugar, asumié Seyni
Kountché, un militar retirado del ejército francés. Suprime todas las instituciones,
disuelve la Asamblea Nacional e instaura el Consejo militar supremo, donde él mismo
sera jefe de estado, ministro de defensa y del interior. Es a partir de aqui cuando las
ilusiones nigerinas de ejercer soberania sobre sus propios recursos quedaron a un
costado. A partir de 1974, la multinacional francesa Areva, aumentara exponencialmente

los niveles de extraccion de uranio en la republica africana.

Las estadisticas muestran como, desde el momento en que Kountché asume el poder
del pais, empezaron las exportaciones de uranio a Francia (inico pais beneficiario), que
aumentaran cada vez mas a lo largo de los afios. Con el mineral que explota en Arlit, el
grupo francés AREVA-COGEMA ha podido desarrollar la produccion de electricidad de
origen nuclear (77% de la produccion de electricidad en Francia contra el 17% de
produccion media en el mundo). De poseer tan s6lo un 4% de reservas en su territorio,

Francia paso a ser el cuarto productor mundial de uranio.

Como se menciona lineas arriba, sucesivos golpes de Estado han sido moneda corriente
en el pais africano. Las sequias de los afios 1968-69, las de 1972-73 y las de 1984-85,
seguidas de intensas hambrunas y crisis economica, fueron factores desencadenantes del
descontento popular. La inestabilidad politica condicion6 la forma de explotacién de su
recurso natural mas preciado, el uranio, dejando a Niger en una clara situacién de

desventaja con respecto a las empresas instaladas en su suelo.

Sin embargo, la coyuntura mundial colabor6 para salir de este prolongado periodo de
crisis cuando a fines de los setenta se dio un alza en los precios internacionales del
uranio. Es asi como el pais africano se convirtié en uno de los principales productores

mundiales de este mineral que representara el 90% de sus exportaciones a inicios de los
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80. Pero este contexto favorable terminara en unos pocos afios con una caida de la
demanda exterior provocando que la deuda externa se multiplicara por cinco. Es aqui
cuando reaparecen los organismos econdémicos mundiales. Las autoridades nigerinas
acudieron nuevamente a pedir la ayuda del FMI y del Banco Mundial, los cuales a
cambio impusieron uno de sus planes de Ajuste Estructural para el pais. Precisamente
sera en este contexto de crisis economica e inestabilidad politica cuando en 1983 donde
tendra lugar una insurreccion en el norte del pais protagonizada por los tuaregs, los

cuales reclamaban una solucion al problema de la pobreza en su region.

Para aumentar los ingresos mineros de Niger, el presidente Mamadou Tandja diversifico
los socios. Es asi como finalmente, hacia el afio 2007 el monopolio francés de la
extraccion del uranio se ha acabado en Niger, con la entrada de Sino-Uranium, filial de
la empresa publica China National Nuclear Corporation (CNNC), que explora desde
2006 la importante concesion de Tegguida. El otorgamiento del permiso de explotaciéon
del yacimiento de Azelik para la empresa china fue acompafiado de nuevos permisos de
investigacion a una veintena de sociedades “jovenes” canadienses, australianas,

sudafricanas, indias y britanicas.

Las concesiones menores (acordadas o en negociacion) se extienden sobre unos noventa
mil kilometros cuadrados del borde occidental del macizo de I’Air (region de Agadez),
territorio situado entre la frontera argelina y el acantilado de Tiguidit. No se realizé
ninguna consulta en las poblaciones del norte (al menos trescientas mil personas,
principalmente tuaregs) cuyas tierras ancestrales se concedieron a las compafiias. Se
preciono a los habitantes de la zona de Tegguidda Tessoum (oeste de Agadez) para que
la evacuaran, otorgando alrededor de dos mil quinientos kilémetros cuadrados a Sino-
Uranium, la empresa China antes mencionada. Niger Uranio Limited, que empez6 la
prospeccion en Ingal e Ighazer, prohibié a los ganaderos la utilizacion de pozos
pastorales. En los alrededores de Imouraren, las actividades de prospeccion de Areva

hacen que el ganado huya y convierten la ganaderia en una actividad imposible.

Conflictos étnicos. Los Tuareg y el Uranio de Niger
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Los Tuareg son un grupo filiado a la étnia bereber, que actualmente posee una ubicacion
geografica que va desde el interior dl Sahara en el sur de Argelia y Libia y el norte de

Mali y Niger, ademas de Burkina Faso.

Se estima que en la actualidad son cerca de tres millones de personas en el mundo, de
los cuales entre un sesenta y un setenta por ciento aproximadamente se ubican en la

republica de Niger. Es alli donde reside la mayor parte de esta comunidad.

Su lengua es una variante del bereber y se denomina tamachek. Estd acompafiado de un
modo de escritura propio conocido como tifinar. Este tltimo posee la particularidad de

ser transmitido mayoritariamente por mujeres.

Conocidos como los “hombres de azul” debido a los turbantes que los distinguen, los
Tuareg fueron histéricamente un grupo predominantemente némada. Los aspectos
fundamentales de la vida del Air desde el siglo XIV asi como las relaciones politicas y
religiosas siempre estuvieron muy vinculadas con sus vecinos del sur, especialmente
con los estados hausa, entre otras razones porque los contactos entre el Africa
mediterranea arabe y dichos estados se realizaba a través de las caravanas que

atravesaban el Air.

A pesar de sus divisiones tribales internas, el pueblo Tuareg siempre ha sofiado con un
Estado independiente en el Sahara, lo que ha sido imposible por el sometimiento a los
paises que surgieron de la descolonizacién del Africa francesa y por los propios

intereses de la antigua metrépoli.

Desde el ingreso en 1960 a Niger de la empresa francesa Areva hasta la actualidad, en la
que los capitales se han diversificado, la explotaciéon del uranio ha tenido una fuerte
influencia en el modo de vida tradicional de los Tuareg. La localizaciéon de dichas
empresas en la zona del Air ha conllevado una fuerte modificacion ambiental, seguida
de un gran impacto econémico. Las actividades econdmicas tradicionales de esta
comunidad se han visto fuertemente alteradas, debido a la pérdida de tierras. En esta
zona, la gran mayoria del terreno comenzé a ser destinada a la ubicacion de plantas
extractivas, quitando a los tuareg la posibilidad de desarrollar la ganaderia, actividad de
suma importancia para las labores que llevan adelante desde hace siglos en el desierto y

zonas mas distantes.
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Si bien es sabido que durante siglos adoptaron el nomadismo como modo de vida, las
dificiles circunstancias politicas, econémicas y, sobre todo, las climaticas (las grandes
sequias de 1968-1975, 1984-85) han ido produciendo graves cambios y forzando la
sedentarizacion de estos antiguos nomadas, con la consiguiente influencia urbana y
pérdida de identidad cultural, pues muchos se han convertido en agricultores, mientras
que otros se dedican a la artesania del cuero, bordado y joyas. Sin embargo, estas
actividades también se han visto fuertemente afectadas por la extraccion del uranio
debido al mismo motivo, el desplazamiento de sus tierras por parte de las compaiiias.
Trabajos tradicionales de las poblaciones (explotacion artesana de sal, agricultura en los

oasis, etc.) asi como el equilibrio organizativo, estan seriamente amenazados

Las reiteradas sequias que azotaron a Niger durante los afios antes mencionados, han
causado el empobrecimiento de gran parte de la poblacién de este pais. Particularmente,
esta étnia se vio gravemente afectada cuando poco después del inicio de la explotacion
de la mina de Arlit, la sequia diezm6 mas del 75% de su ganado (1973-1974), muchos
tuaregs emprendieron el camino del exilio hacia las grandes ciudades y hacia Argelia y

Libia. .

El dafio ambiental a un recurso basico de vida como el agua es uno de los puntos mas
visibles del impacto ambiental. Segiin la Comisién de Investigaciéon e Informacién
Independiente sobre la Radioactividad (CRIIRAD), el agua distribuida a la poblacién de
las zonas mineras presenta niveles de radioactividad que sobrepasan los maximos
permitidos por las normas internacionales de potabilidad. Ademas, los residuos
radiactivos se almacenan al aire libre desde hace varias décadas, y las chatarras que
resultan del trabajo de las maquinas se venden en los mercados donde la poblacién que
los compra las recicla y las utiliza como materiales de construccién o para hacer

utensilios de cocina.

Apertura de los reclamos

A principios de la década de los ochenta, en medio de un contexto de recesién
economica producto de la caida de la demanda internacional del uranio, se da la primera

revuelta protagonizada por los Tuareg. Los motivos de descontento se centran en la
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situacion de empobrecimiento del pais, producto en gran medida del fuerte aumento de
la deuda publica contraida con el FMI y el Banco Mundial. Las demandas al Estado
fueron de ayuda econdémica, particularmente para la zona en la que desempefian
actividades economicas como la agricultura. Esta se vio fuertemente afectada debido a

las sequias que azotaron la region en los afios previos.

Ante esto, el Estado decide ceder parte del presupuesto para subsanar la situacion de las
comunidades afectadas por las sequias mediante subsidios que fomenten la recuperacion
de la agricultura. Si bien esto producira un breve lapso de armonia social entre las
comunidades y el Estado, el panorama vuelve a tornarse oscuro a principios de los
noventa. Es alli donde el FMI nuevamente interviene en la economia de Niger, mediante
un nuevo Plan de Ajuste Estructural, produciendo al pais una de las peores crisis
econdmicas de su Historia con todo el aparato estatal desmantelado, la congelacion de

sueldos de los funcionarios, etc.

Bajo este contexto, se dara una nueva revuelta armada por parte de los Tuareg en 1992.
Sin embargo, los reclamos efectuados al Estado a partir de aqui serdn mucho mas
intensos y radicales. De ahora en mas, la politica de explotacion del uranio sera el tema
predominante en sus reivindicaciones. A partir de este momento, se incluye dentro de
las mismas un reparto mas justo y equitativo de los beneficios de los enormes recursos
que existen en el subsuelo, o la integracion de los tuaregs en el ejército y las fuerzas de
seguridad, entre otras. Al contrario de lo que pas6 en los afios 80 cuando sus
reclamaciones no fueron escuchadas, esta vez consiguieron que el gobierno central
firmara un acuerdo de paz en 1995, en los cuales la mediacion del lider politico libanés
Muhamar Gadafi fue clave. Alli, el Estado se comprometia a descentralizar el gobierno

y conceder la autonomia de una parte del pais a cerca de 750.000 tuaregs.

Los rebeldes se organizan: conformacion del Movimiento de los Nigerinos por la

Justicia (MNJ)

Tras el incumplimiento de los acuerdos de paz de 1995, la comunidad Tuareg busca
nuevas vias de organizacion. Asi nace en el afio 2007 el Movimiento Nigerino por la
Justicia, compuesto por antiguos rebeldes, desertores del ejército regular y algunas
autoridades locales escogidas democraticamente, como una busqueda de encause de los
reclamos que llevan adelante desde los afios ochenta. Los enfrentamientos empezaron

en febrero de 2007 en la regiéon de Agadez, en el centro del pais. Compuesto
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esencialmente por antiguos rebeldes unidos en 2007, desertores del ejército regular y
algunas autoridades locales elegidas democraticamente, el MNJ multiplicé los ataques

contra zonas militares y simbolos del Estado.

Sus reivindicaciones fundamentales desde su conformacién hasta la actualidad buscan
ser representativas del conjunto de la poblacién nigerina afectada por el saqueo
producido por parte de las empresas encargadas de la explotacion del uranio,
extendiéndose mas alla de la zona norte del pais. Algunos de sus reclamos son los

siguientes:

- la aplicacion efectiva de los acuerdos del 95;

- la transferencia del 50% de los ingresos mineros a las colectividades locales;
- la contratacién prioritaria de las poblaciones autdctonas en este sector laboral;

- que se ponga punto y final al negocio de los permisos de explotacion de materias
primas y la suspensién de las actividades de investigacion en las zonas de explotacion

ganadera.

El conflicto entre el MNJ con el Estado central nigerino desde el afio 2007 hasta la
actualidad a derivado en diversos enfrentamientos armados por parte de ambos bandos.
La negativa del poder politico a negociar con la comunidad Tuareg es la causante en la
actualidad de una situacion de inestabilidad social en la zona norte del pais. En lo que
compete al rol de las mineras, puede decirse que han estado amparadas por la proteccion
del Estado, en desmedro de las comunidades que habitan las zonas donde se han
ubicado las plantas extractivas de uranio. Esto se ha expresado en la politica de
represion desatada contra los pobladores de la zona, sean estos miembros del MINJ o
simples civiles que habitan la region desde hace varias décadas. Sumado a esto, como se
menciona lineas arriba el desamparo por parte del Estado pasa sobre todo por la no
intromision ante el grave impacto ambiental y econémico que causa dia a dia el negocio
del uranio. La pérdida de tierras y de rebafios por parte de la comunidad, junto con los
altos niveles de contaminacion del agua en la region son los aspectos negativos
fundamentales de la metodologia extractiva empleada, la cual genera ganancias
extraordinarias a las empresas por un lado, y hambre, empobrecimiento y deterioro de la

salud a la comunidad por otro.
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Situaciones desatadas en los ultimos afios son graficas de este panorama. Ante la falta
de escucha de los reclamos del MNJ por parte del poder politico, el camino de las armas
es el elegido como via de reclamo para este movimiento. Es asi como en julio del 2007
es tomado como rehén a un ejecutivo de la compaiia china “Sino-Uranium”. Sumado a
ello, el movimiento pidi6 a todos los paises extranjeros que evacuaran a sus nacionales
que se encontraran en Niger por motivos de prospeccion o explotacion de los recursos

mineros.

En un comunicado emitido por el Movimiento Nigerino por la Justicia, se deja entrever

una serie de argumentos que explican el accionar llevado a cabo durante dicho afio:

Tras comenzar nuestra lucha por la justicia y el buen gobierno, hemos manifestado
nuestra disponibilidad para encontrar una solucion por la via del didlogo a la lucha que
mantenemos contra la injusticia en nuestro pais. De igual forma hemos comprobado
cémo se hacen oidos sordos ignorando los problemas que exponiamos hasta febrero de
2007. Hemos iniciado una segunda fase después de esa fecha en nuestro combate por la
igualdad en Niger, enfrentados a un poder que se encierra en un muro de negativismo
solo semejante al egoismo de los que componen ese poder. Nuestra moderacion, nuestra
contencidn, nuestra apertura, nuestra disponibilidad al didlogo para encontrar una
solucion pacifica al conflicto al que ha llevado el poder en Niamey, son tomados como
muestras de debilidad. Ese poder criminal tanto desde el punto de vista del respeto a los
derechos de la persona como desde el punto de vista de la gestion, planea combinar
nuestra moderacion, nuestra contencion, nuestra apertura, nuestra disponibilidad al
didlogo con sus intoxicaciones mediaticas para debilitar nuestra determinacion, que no

es mas que la de un pueblo, el pueblo de Niger. (MNJ, 2007)

Gadafi supo controlar las ambiciones de los tuaregs admitiéndolos e integrandolos en
Libia. Cuando Gadafi fue derrocado y asesinado, los tuaregs volvieron a sus tierras de
origen. Huyeron de Libia por la persecucion que sufrian por haber apoyado a Gadafi. De
este modo se encontraron como perdedores de una guerra, expulsados de sus casas y sin
trabajo. Miles de jovenes tuaregs se encontraron en Niger y Mali, paises que apenas
conocian puesto que habian crecido en Libia. El proceso de integracién resultaba muy

duro por el cambio a peor vida que llevaba consigo.

Reflexiones finales
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Volviendo a los planteos del inicio del trabajo que realiza Ki Zerbo, se puede arribar a

algunas conclusiones.

En cuanto a la fuerza de propulsién vedada de Africa que plantea el autor, ¢es preciso
pensar que Niger posee anulada su capacidad de desarrollo? Si se reflexiona sobre esta
cuestion analizando el periodo que va desde su independencia en 1960 hasta la
actualidad, probablemente la respuesta sea positiva. Como pudimos ver en esta primera
aproximacion, la integracion nigerina al mercado mundial en las ultimas décadas ha

sido en el marco de una enorme desigualdad.

Durante las ultimas seis décadas, Niger ha sido mantenido como esclava del sistema
monetario francés conocido como “el franco africano”. El signo monetario francés ha
sido impuesto en mas de una docena de ex colonias francesas, entre ellas Costa de
Marfil, Burkina Faso, Benin, Chad, Mali y Niger como condicién para su

“independencia” politica.

Paris determina que todos los paises miembros deben depositar sus ingresos anuales en
la Tesoreria de Francia, desde donde las ex colonias pueden girar en calidad de
préstamos, cobrandoseles intereses financieros por este dudoso “privilegio”. Mientras
tanto, el gobierno francés se permite utilizar este dinero africano para invertir, sin
intereses, en sus propias compafiias. Francia también determina unilateralmente la tasa

de cambio para el franco africano frente al euro y otras monedas internacionales.

Sumado a ello, la entrada de capitales provenientes de otras potencias econémicas
mundiales tales como las corporaciones chinas, lejos estuvo de generarle beneficios al
que es considerado uno de los paises mas pobres del mundo. La contaminacién que
estas producen han desatado en los tltimos afios severas epidemias como el brote de
colera que azoto al pais en el afio 2012. La contaminacion del agua, producto en gran
medida del accionar de las mineras, es la causante de enfermedades cotidianas en la

poblacion.

Finalmente, la inestabilidad social, econémica e institucional de Niger lejos estan de ser
revertidas por la intervencion de los organismos internacionales. Al igual que muchos

paises del llamado “Tercer Mundo”, los Planes de Ajuste Estructural impuestos al FMI a



COLECCION ALADAA

cambio de préstamos de dinero, no han hecho mas que alejar a los nigerinos del

ejercicio efectivo de soberania sobre sus propios recursos naturales.
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“Mali y la complejidad de la conflictividad”
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Resumen

Este paper busca entender la conflictividad existente en el Estado de Mali partiendo de
una comprension acabada de su importancia geopolitica como pivote geoestratégico en
términos de Zbigniew Brzezinski (1998).

Este trabajo parte de un abordaje holistico del conflicto a través de un andlisis de los
diferentes mapas que pueden explicarnos la conflictividad, y a través de los cuales
vamos a abordar las diferentes aristas del mismo. Para llevar adelante este tipo de
analisis los mapas que muestran la delimitacién politica son solo el inicio para entender
la conflictividad de este Estado tan vapuleado.

Luego de entender lo que nos muestran los mapas de la region, dedicaremos el siguiente
apartado a un repaso de los hechos histéricos de relevancia para entender y explicar los
diferentes tipos de conflictos que acechan a la regién. Haremos, en esta seccion,
hincapié en identificar claramente los diferentes actores del conflicto, sus objetivos y
motivaciones. En esta seccién haremos énfasis en diferenciar el yihadismo islamico y la
guerra civil. Creemos que una clara diferenciaciéon es condicion necesaria para entender
correctamente conflictividad en su complejidad.

En tercera instancia, analizaremos las intervenciones internacionales en la region y sus
efectos o consecuencias, ademds de las motivaciones y justificaciones. Luego
finalizaremos con algunas conclusiones y apreciaciones personales derivadas de un
analisis de la situacion actual de la region en general y de Mali, en particular.

Introduccion
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Marco tedrico

En este pequefio marco tedrico vamos a abordar algunos conceptos que mas adelante
seran aplicados al trabajo y al caso de Mali en concreto. Tales conceptos guardan
relacion con la condicion geopolitica de Mali, por un lado y por otro buscamos
desarrollar un marco teérico que aborde la problematica del yihadismo islamico en la
region africana, en general, y en Sahel africano, en particular para luego aplicarlo a la

problematica maliense.

Como ya mencionamos, nuestro referente teérico a la hora de abordar las categorias
geopoliticas sera Zbigniew Brzezinski y su publicacion “El gran tablero mundial”. En la
misma, Brzezinski diferencia entre lo que se conoce como jugadores geoestratégicos y
pivotes geoestratégicos. En el caso de los jugadores geoestratégicos se encuentran
caracterizados por una capacidad y voluntad nacional de “ejercer poder o influencia mas
allaA de sus fronteras para alterar el estado actual de las cuestiones
geopoliticas”’[CITATION Brz98 \p 48-49 \l 11274 ]. Identifica, en cambio, a los pivotes

geopoliticos como los

Estados cuya importancia se deriva no de su poder y de sus motivaciones [como si
sucede en el caso de los jugadores geoestratégicos] sino mas bien de su situacion
geografica sensible y de las consecuencias que su condicion de potencial vulnerabilidad
provoca en el comportamiento de los jugadores geoestratégicos. Muy a menudo, los
pivotes geoestratégicos estan determinados por su geografia, que en algunos casos les
da un papel especial, ya sea el de definir las condiciones de acceso de un jugador
significativo a areas importantes o el de negarle ciertos recursos. En algunos casos, un
pivote geoestratégico puede actuar como un escudo defensivo para un Estado vital o
incluso para una region. Algunas veces, puede decirse que la propia existencia de un
pivote geopolitico tiene consecuencias politicas y culturales muy significativas para un

jugador geoestratégico vecino mas activo [CITATION Brz98 \p 49\l 11274 ]

En segunda instancia, nos interesa abordar la produccion académica concerniente a la
problemaética del yihadismo islamico en Africa, en términos generales, y en el Sahel

africano en términos particulares.

La actual configuraciéon geopolitica de seguridad internacional se distingue por la

existencia de un conjunto de conflictos de distinta tipologia — de contrainsurgencia, de
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terrorismo, de caracter hibrido, o de naturaleza asimétrica—, que se llevan a cabo
simultaneamente en diferentes regiones del planeta, unas veces coordinados y otras de
manera totalmente independiente, pero, de forma general, con una caracteristica comun,
la intervencién a la vez de actores estatales y no estatales [CITATION Argl5 \p 12\l
11274 ].

Africa, especialmente la saheliana y sahariana, que est4 sujeta a un conjunto de riesgos
y amenazas entre los que “destacan el terrorismo yihadista, la delincuencia organizada,
el contrabando de armas, el trafico de seres humanos, el trafico de drogas, los flujos de
refugiados, la inmigracion ilegal o los flujos financieros conexos” [CITATION Argl5 \p

13\ 11274 ].

Si bien no es el objetivo de este trabajo ni tampoco es posible por cuestiones practicas
explicar el fendmeno de la “internacional yihadista”, si creemos necesario entender y
explicar de qué hablamos cuando hablamos de yihadismo y cuales han sido sus

repercusiones en la region del sahel africano.

El yihadismo, en general, es utilizado para denominar a las ramas mas violentas y
radicales dentro del islam politico, caracterizadas por la frecuente y brutal utilizacion
del terrorismo, en nombre de una supuesta yihad a la cual sus seguidores llaman una

guerra santa en el nombre de Ala [CITATION Argl5\p 17\1 11274 ].

“La Yihad global ha optado siempre por la exportacion de la violencia incorporandose a
una lucha nacional con la intencién de apropiarse de ella para lograr el objetivo de

territorializar sus operaciones” [CITATION Sem15 \p 151\l 11274 ].

En Africa, el yihadismo ha crecido de forma espectacular estos tltimos afios y se ha
internacionalizado (...) A ello se afiade un elemento de analisis importante: la zona del
Sahel, dada su geografia y la ausencia de control estatal sobre ciertas partes, constituye
un arco de crisis en que se unen y se mezclan el crimen organizado y la yihad

[CITATION Sem15 \p 154 \1 11274 ].

En este sentido nos parecen extremadamente pertinente el analisis llevado adelante por
Semmami sobre la situacion en el Sahel y el Sahara africano ya que, en secciones
posteriores podremos entender en qué manera explican parte de la conflictividad

maliense:
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La region Sahelo-Sahariana constituye un foco de crisis desde los afios 60. Azotan en
esta zona catastrofes climaticas como la hambruna y las sequias recurrentes, asi como
organizaciones criminales y grupos terroristas. Desde los afios 2000 la situacion de la
seguridad se ha deteriorado con la expansion de las actividades criminales y el arraigo
progresivo de Al Qaeda en el Magreb Islamico. La situacién en el Sahel es hoy muy
incierta dadas las secuelas, aun dificiles de estimar, de la guerra libia. Hay al menos dos
consecuencias indudables de la caida del régimen de Gadafi: la proliferacién de las
armas y la vuelta de los mercenarios entrenados para el combate a sus paises de origen

respectivos, y especialmente a Mali [CITATION Sem15 \p 156 \l 11274 ].

De acuerdo al analisis llevado a cabo por esta autora el punto caliente mas importante

en relacion al yihadismo islamico es Mali, seguido por Nigeria, Somalia y Libia.

Habiendo hecha esa pequefia introduccion teorica, creemos contar con los elementos

necesarios para llevar adelante del andlisis del conflicto mali.

Desarrollo

Entendiendo la geopolitica de la region

En términos generales, a la hora de abordar la conflictividad internacional hoy dia
podriamos reconocer que poco nos sirven las demarcaciones politicas y las fronteras en
ellos determinadas. En este sentido entendemos la necesidad de recurrir a otro tipo de

mapas para lograr comprender, de forma mas acabada, la conflictividad del territorio.

En este sentido, a la hora de abordar la region occidental del Sahel africano nos
encontramos con que dos mapas son esenciales para su estudio: los mapas fisicos y los

mapas étnicos’.

Abordaremos en primera instancia los mapas fisicos. Si observamos el mapa 1 que se
encuentra en la seccion de ANEXOS, podremos observar como el norte del Estado mali

es arido y desértico. De acuerdo a la informacion provista por La Oficina de

2 Entendiéndose por mapa étnico, aquel que representa la distribucién territorial de las
diferentes etnias que se encuentran en la region.
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Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafia, el pais tiene una superficie “llana, con mesetas y llanuras en las que apenas
destacan algunos promontorios. Las mesetas del sur y del suroeste (...) estan surcadas
por valles fluviales. (...) Las amplias llanuras del Tanezru y del Taudeni, en el norte, se

adentran en el desierto del Sahara.”[ CITATION Ofi16 \l 3082 ].

Es necesario destacar la presencia y la importancia del rio Niger, el cual divide en
términos relativos, al pais en norte y sur. “El suroeste y la region central del sur estan
formadas por las llanuras del valle superior del rio Niger. Aproximadamente una tercera
parte del Niger circula por Mali (...). Las crecidas periédicas y la formacién de suelos
fértiles han convertido el delta del Niger en una zona de particular importancia

agricola.” [ CITATION Ofi16 \l 3082 ].

Para finalizar el andlisis del territorio la Oficina de Informacién Diplomadtica nos provee

mas informacion sobre las diferencias climaticas entre las diferentes zonas:

El territorio del pais cubre tres zonas muy diversas, tanto por sus condiciones climaticas
como por la vegetacion caracteristica en esas latitudes: la sudanesa, la saheliana y la
sahariana. La primera zona, en el sureste, se caracteriza por un promedio anual de
precipitaciones comprendidas entre los 500 mm y 1.300 mm y por temperaturas medias
que oscilan entre los 24 y los 30°C. La zona del Sahel bordea el Sahara al norte y se
caracteriza por recibir una media 200-500mm de precipitaciones anuales y unas
temperaturas que oscilan entre los 23 y los 36°C. En el norte predomina un clima
desértico, con ausencia de lluvias, extrema se- quedad y temperaturas que alcanzan los

47°C de dia y descienden hasta los 4°C por la noche.[ CITATION Ofi16 \l 3082 ]

Aunque a simple vista nos resulte dificil entender la relacion entre la orografia e
hidrografia y la conflictividad social/civil de Mali, en préximos apartados entendemos
que la relacién es basica como fuente de explicacion primaria del conflicto civil. Lo que
podemos entender, a primera vista, es que las diversas condiciones fisicas van a tener un
claro impacto en la economia de ambas regiones y la diversidad de actividades que

puedan realizar y fuentes de ingreso con las que cuenten.

Ahora bien, como mencionamos previamente, es también necesario entender no solo la

composicién étnica del territorio y sus caracteristicas sino también su distribucién a lo
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largo del mismo®. Para este analisis nos vamos a centrar en un informe elaborado por el
Estado Mayor de la Defensa (CIFAS) del Ministerio de Defensa espafiol en enero del
2012. De acuerdo a este informe “los pueblos de Mali se clasifican dependiendo del
color de la piel, del tipo de actividad que realizan mayoritariamente (sedentarios-
agricultores, némadas-ganaderos) y de la familia lingiliistica a la que pertenecen
(mandinga, que suponen el 50% de la poblacién, sudaneses y voltaicos)” [CITATION
Est12 \p 10 \1 3082 ]. Las principales etnias son*:

. Bambara (negro, sedentario, mandinga): Etnia mas numerosa del pais (34%),

mayoritarios en la parte occidental. Dominan la vida politica y social de Mali.

. Kasonké (negro, sedentario, mandinga): Se estima que representan un 1% del
total.
. Malinké (negro, sedentario, mandinga): Se estima que representan un 7% del

total. Gran grupo étnico que se extiende por Guinea, Senegal, Gambia y Mali. Poseen
una antigua tradicion comercial basada en el empleo de conchas del molusco cauri
como moneda de cambio. Durante los siglos XIII y XIV los malinké formaron el
Imperio de Mali, que se extendia desde la costa del Océano Atlantico hasta la localidad

de Gao.

. Soninké (negro, sedentario, mandinga): Se estima que representan un 8% del
total. Se encuentran también en Mauritania y Senegal. Entre los siglos VII y IX
constituyeron el Imperio de Gana, en el curso medio del rio Senegal. Posteriormente, las
invasiones bereberes les obligaron a dispersarse y, hoy en dia, estan muy mezclados con

el resto de etnias.

. Dogon (negro, sedentario, sudanés): Representa un 5% del total. Se trata de un

pueblo de costumbres peculiares que ha resistido a las influencias externas.

. Songhai (negro, sedentario, sudanés): Representa un 7% del total. En el siglo

XVI se expandieron militar y comercialmente, fundando un imperio. Ocupan todo el

3 Los mapas con la distribucién étnica mali y de la region los podemos encontrar en la seccion
de ANEXOS mapa 2y 3

4 Esta informacién, como ya mencionamos, esta extraida del informe elaborado por el Estado
Mayor de la Defensa del Ministerio de Defensa espafiol.
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valle del Rio Niger, entre Tombucti y Gao, al borde de los territorios ocupados por los

tuareg.
. Bobo (negro, sedentario, voltaico): Se estima que representa un 0,3% del total.
. Senufo (negro, sedentario, voltaico): Se estima que representa un 12% del total.

Se asientan alrededor de la poblacion de Sikasso, en el sur del pais, cerca de la frontera

con Burkina Faso y Costa de Marfil.
. Mossi (negro, sedentario, voltaico): Se estima que representa un 0,1% del total.

. Fulani (negro, nomada): Se estima que representa un 14% del total. También
conocidos como peul o por denominaciones similares en otras partes de Africa
occidental y central (desde Senegal hasta Chad). Se trata de un pueblo ganadero, que
pastorea vacas, cebuies y cabras. Destacan por su fisonomia estilizada y rasgos
caucasianos, que les diferencian de otros pueblos de la zona. En los siglos XVII y XVIII
fundaron un imperio centrado en la localidad de Macina y abrazaron el Islam, aunque lo

profesan con un caracter propio.

. Mauri (blanco, némada): Se estima que representa un 3% del total. Originario de
la zona desértica mauritana, se trata de un pueblo araboide tradicionalmente dedicado al
pastoreo y al comercio (en el pasado transportaban la goma arabiga hacia el
mediterraneo). Tras la colonizacion, se aliaron con los tuareg para reclamar un territorio

independiente.

. Tuareg (blanco, némada): Se estima que representa un 7% del total. Se
encuentran dispersos por el desierto del Sahara, entre Libia, Argelia, Mauritania, Mali y
Niger. Se trata de un pueblo orgulloso, que abrazo6 el Islam de una forma particular,
conservando sus propias tradiciones como la monogamia y el matriarcado. Los tuareg se
dedican a la ganaderia, al comercio y al bandidaje. Durante siglos monopolizaron el
transporte de esclavos, oro, aziicar y otros productos provenientes del corazén de Africa
hacia el Mediterraneo, aportando, a cambio, la sal extraida de depodsitos prehistoricos
que quedaron en la zona del Sahara después de que las aguas oceanicas se retiraran de
esta region. Las minas mas famosas de este recurso se encuentran actualmente en la
zona de Taudenni, unos 1.000 km al norte de Tombuctt, ciudad mitica cuya soberania

reclaman como capital de su posible estado independiente a donde acuden con sus
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caravanas especialmente durante la época invernal (noviembre a enero), cuando se

realiza un festival folclérico de fama internacional.

Muy afectados por la competencia que supuso el desarrollo del comercio maritimo
alrededor de las costas de Africa y posteriormente por el proceso de descolonizacién y
modernizacion, los tuareg han tenido grandes dificultades para conservar sus modos de
vida. Tradicionalmente se han sentido abandonados por los gobiernos de los nuevos
estados, muchas veces dominados por los pueblos negros anteriormente sometidos a sus
actividades de bandidaje o esclavitud. Su descontento cristaliz6 en varias revueltas

violentas contra esos gobiernos durante los afios 70, 90 y 2000.

. Bozo (negro): Se estima que representa un 0,1% del total. Son un pueblo de

pescadores que viven a lo largo del Rio Niger.

. Bella (negro): Se carece de datos sobre su numero, estimandose en varios miles.
Se trata de los esclavos que trabajaban al servicio de los tuareg en oficios de caracter
manual (artesania, mineria). Tras las sucesivas revueltas tuareg de las tltimas décadas
muchos perdieron a sus amos o fueron liberados, trasladdndose hacia el sur y
dedicandose a una vida semi-némada. Algunos se asentaron entre Tombucti y Mopti, en

los alrededores de la localidad de Bambara Maoundé, dedicandose al comercio.

De acuerdo a la CIA la estimacién de la composicion de grupos étnicos en Mali entre el
2012 y el 2013 es la siguiente “Bambara (34.1%), Peul (14.7%), Sarakole® (10.8%),
Senufo (10.5%), Dogon (8.9%), Malinke (8.7%), Bobo (2.9%), Songhai (1.6%), Tuareg
(0.9%), otros malienses (6.1%), CEDEAO (0.3%), otros (0.4%)” [ CITATION Ofi16 \l
3082 1.

Podemos resumir esta informacién en los parrafos presentes en la Revista del Ejército

espaiol N°890:

El sur, menos extenso, mejor irrigado, con mucha mas densidad de poblacidn,

mayoritariamente negra y predominantemente sedentaria.

El norte, mas extenso, desértico, con muy poca densidad de poblacion,
predominantemente de origen tuareg o arabe y con una gran cultura némada y por

consiguiente con mayor dificultad para asumir los limites estatales (el pueblo tuareg se

5 O también Soninké.
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extiende por partes de otros cuatro estados ademas del norte de Mali: Argelia, Niger,

Burkina Faso y Libia). [CITATION Est12 \p 64\l 3082 ]

De lo ya dicho podemos derivar dos conclusiones a simple vista: en primera instancia
que la diferenciacién étnica guarda relacion con la actividad econémica desarrollada
que, a su vez, guarda relacion con el espacio territorial en el cual se desarrolla cada una
y, en segunda instancia, que ademas de la composicion étnica y su distribucion
territorial es necesario incorporar como variable la densidad demografica ya que, sin
entender esa variable, resulta inexplicable porqué la etnia tuareg, cuya proporcion es
infima en comparacion con la bambara, tiene tanta relevancia en el desarrollo histérico
de este pais. A partir de un andlisis de la densidad demografica entendemos que, si bien
no son la etnia mayoritaria si controlan u ocupan, mejor dicho, la mayor cantidad de

territorio.

La superposicion de los mapas étnicos con los mapas politicos y las fronteras artificiales
creadas durante la colonizacién, nos sirven para entender la compartimentacion,
separacion, segregacion y reagrupacion de diferentes etnias con modos de vida, culturas,

lenguas e idiosincrasias completamente diversas, dentro de una misma frontera.

Historia

Por cuestiones practicas nuestro abordaje histérico comenzara en el momento en que
Mali se convierte en colonia francesa y pasa a formar parte del Sudan francés en el afio

1898.

Sometiendo a los malienses a trabajos forzados, los franceses construyeron el ferrocarril
entre Dakar y Bamako, de 1200 km de largo, inaugurado en 1923, y abrieron la Agencia
del Niger, en Segou, para instaurar una gran zona de regadio en el delta interior de este
rio, con la finalidad de convertir a Mali en un macro-productor de algodén y arroz

[CITATION Est12 \p 13 \1 3082 ].

Esto va a determinar en gran medida el futuro desarrollo econémico del Estado de Mali

ya que su principal producto de exportacion, hoy dia, es el algodén bruto.
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La relacion entre algunas etnias y la metropoli fue definitivamente tensa, desde la
llegada de los franceses al sahel africano el pueblo tuareg se enfrent6 al poder colonial
“para preservar sus costumbres sociales, sus ancestrales formas de vida y el control

sobre un extenso desierto que consideraban propio” [CITATION Dié14 \p 33\1 3082 ] .

Para aplacar estos enfrentamientos Francia establecié una administracion de corte
federalista en la cual los territorios tuareg del norte del pais estaban gobernados bajo un
sistema indirecto a través de los jefes tribales. Esta estrategia no funcioné ya que nos
satisfizo a los tuareg, los cuales, en 1958 se unieron a los arabes para reclamar a De
Gaulle “la instauracion de una entidad nacional diferenciada, pero sus anhelos quedaron
frustrados con la instauracién de un gobierno unitario y centralista en Bamako, que
quedd en manos de la tribu africana y rival de los bambara” [CITATION Dié14 \p 34\l
3082 ].

La realidad es que en orden de importancia, la que el Sudan francés revestia, en
términos econdémicos, era secundaria. En este sentido se le concedié una relativa

independencia y libertad de la cual no gozaron otras colonias.

La corriente independentista que empez6 a producirse en Africa tras la Segunda Guerra
Mundial, terminé alcanzando el Africa Occidental Francesa. Asi en 1958 el Sudéan
francés alcanzé un cierto grado de autonomia en relacién a la metrépoli como reptblica
sudanesa. Al afio siguiente Mali se uni6 a Senegal formando la Federaciéon Mali bajo la
presidencia de Modibo Keita, de ideologia marxista. Esta entidad duré apenas un afio
puesto que en agosto de 1960, Senegal se retir6 de la Federacion, constituyéndose asi
Mali como nacién independiente el 22 de septiembre de 1960, continuando Modibo
Keita como su presidente, que comenzo a aplicar una politica centralista de corte
socialista, nacionalizando los principales sectores de produccién y estableciendo fuertes

lazos con el bloque encabezado por la Union Soviética [CITATION Lam15 \p 64 \l 3082
1.

Como todos los estados africanos, Mali también se vio inmensa en ese mundo bipolar
que se confirma con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el establecimiento de la
Guerra Fria y, en lineas generales, los paises adoptaban un régimen u otro debido a las
presiones internacionales de las superpotencias de establecer o agrandar sus zonas de

influencia.
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Modibo Keita fue el primer presidente del Estado de Mali, influenciado por su
condicion de comunista y perteneciente a la etnia malinké nacido en Bamako establecio
un gobierno de tipo socialista y centralizado en esta ciudad. Ni las medidas econdémicas
ni las sociales fueron favorables para los tuareg lo cual llevo a un levantamiento entre

”6  Esta rebelion fue

1963 y 1964 que se conoci6 como “primera rebelion tuareg
duramente reprimida por el ejército mali lo cual gener6 el exilio de gran parte de los

tuaregs hacia paises limitrofes como Argelia y Libia.

Acuciado por las primeras disidencias internas Keita quiso implantar en 1968 una

Revolucién Cultural, tal como hizo Mao en China. Esta medida no fue mas que un

pretexto para realizar purgas entre los cuadros politicos primero (con la disolucion de la

Asamblea Nacional y de la cupula del RDA-US) y entre los mandos militares después.

El 19 de noviembre de 1968, el teniente Moussa Traoré dio un golpe de estado y asumioll
el poder como hombre fuerte de un Comité Militar de Liberacién Nacional [CITATION

Est12 \p 13\1 3082 ].

La presidencia de Moussa Traoré no se diferencié mucho de su antecesor ni en términos
econdmico ni en términos administrativos. Si se quiere fue todavia mas autoritario en
sentido que suprimiolla constitucion y prohibiéllas asociaciones politicas, realizando
purgas generalizadas que afectaron también a la ctipula dirigente. Ademas en 1973-1974
y 1985-1986 el norte del pais se vio afectado por grandes hambrunas y sequias que
generaron nuevos desplazamiento de la poblacion tuareg hacia paises limitrofes, alli se

unen con los rebeldes previamente exiliados de la primera rebelion tuareg.

Estas hambrunas y sequias que generaron la muerte y desplazamiento forzado de la
etnia tuareg, legitiman los reclamos realizados por los mismos, en relacion a la
inferioridad de condiciones en las cuales se encontraba el norte del pais, la necesidad de
una redistribucion de la renta o de generar mecanismos estatales que propiciaran el

desarrollo del norte del pais ya que las condiciones naturales y fisicas eran adversas.

Reclamos por una federalizacion de la administracion y por un impulso al desarrollo
economico de la region llevaron a la segunda rebelion tuareg que tuvo lugar en 1990.
“Los tuaregs de Mali y Niger lanzan una nueva ofensiva, mas cruenta y mejor

coordinada, contra sus respectivos Gobiernos” [CITATION Dié14 \p 32\l 3082 ].

6 Si bien no es, en términos estrictos, el primer levantamiento, es la primera rebelion que se
lleva a cabo en el Estado de Mali independiente y soberano.
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En 1991 Traoré es derrocado por un golpe militar debido a la gran cantidad de huelgas,
marchas y represién sangrienta de las mismas que llevo adelante. Se establece como jefe
de Estado de forma temporal e interina Amadou Toumani Touré, reAndose un Comité de

Transicion para la Salvacion del Pueblo..

El nuevo Comité y Toumani Touré supieron dirigir al pais durante la nueva transicion,
aprobandose una nueva constitucion en 1992 y garantizando unas elecciones libres que
condujeron al nombramiento de Alpha Oumar Konaré, un intelectual lider de la Alianza
por la Democracia de Mali (ADEMA), como nuevo presidente [CITATION Est12 \p
14\1 3082 ].

En 1995 luego de cinco afios de guerra civil se firma el Pacto Nacional entre el gobierno
de Konaré y los rebeldes tuaregs. Este pacto establecia algunas cuestiones de maxima
importancia: en primer lugar establecia que Mali era un Estado unitario (terminaba con
las reivindicaciones tuaregs de un mayor federalismo), en segunda instancia establecia
la incorporacién de los rebeldes al Ejército mali y, en contraprestacion, el gobierno se
comprometia a generar inversiones econémicas para lograr el desarrollo econémico del
Norte. Sin embargo, la lentitud del proceso y la falta de resultados, junto con la férrea
politica centralista y represiva del presidente Touré (2002-2012), motivaron un nuevo

alzamiento en el 2006.

Aunque el gobierno firmo un acuerdo de paz con la insurgente Alianza para el Cambio
Democratico (ADC), una escision de la misma, la Alianza Tuareg Norte-Mali para el
Cambio (ATNMC), liderada por Ibrahim Ag Bahanga continu6 hostigando al ejército de
Mali, sobre todo al noreste de la linea que une Tombucti con Gao. Dicha rebelion
continu6 hasta que entre el 2008 y el 2009, la mayor parte de los rebeldes alcanzaron un
acuerdo con el gobierno, auspiciado por el gobierno argelino y otra faccion, liderada por

Ag Bahanga, se refugiolen Libia.

Ya desde el 2006 empieza a surgir o mejor dicho, a instalarse, un nuevo fenémeno en el
norte de Mali: el yihadismo islamico. El Grupo Salafista por la Predicacion y el
Combate pierde la guerra en Argelia y se instala en las montafias del norte de Mali. Este
grupo, en el 2007 se une a la red de Al Qaeda y pasa a convertirse en una especie de
filial de Al Qaeda en Africa y se renombra como Al Qaeda en el Magreb Islamico o
AQIM por sus siglas en inglés. A su vez podemos identificar al Movimiento por la

Unificacién de la Yihad en Africa del Oeste (MUJAO) y Ansar Al-Sharia como los otros
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grupos yihadistas que comienzan a formarse y a consolidarse en Mali alrededor de esta

época ambos como producto de distintas escisiones.
En el 2012

...la caida del régimen libio se convirti6 en un factor clave para alentar una nueva
revuelta armada. Los miles de tuaregs que militaban en la guardia personal del dictador
Gadafi —se estima que unos ocho mil— regresaron al norte de Mali, bien adiestrados y
armados, se unieron a otros grupos insurgentes y comenzaron a or- ganizarse para
afrontar una batalla comtn contra el poder de Bamako. A finales de 2011, Bilal Ag
Acherif (secretario general) y Mohamed Ag Najim (jefe de operaciones) fundan el
Movimiento Nacional de Liberacién de Azawad (MNLA) que, con un ideario
nacionalista y secular, congregaba a una amalgama de grupos armados y rebeldes
tuaregs, incluidos milita- res desertores del Ejército regular de Mali, y estaba compuesto

por una fuerza de nueve mil insurgentes [CITATION Dié14 \p 33\l 3082 ].

En este momento es necesario, como bien mencionamos al inicio del trabajo, hacer una

clara diferenciacién entre los actores, sus motivaciones y sus objetivos.

Por un lado tenemos aquellos actores que forman parte de la guerra civil que viene
teniendo lugar desde el momento mismo de la independencia entre el norte y el sur, los
mismos son el MNLA’. El factor preponderante en ambos es el elemento tuareg y que
ambos abogan por la independencia del norte independientemente del tipo del Estados

que sea establecido después.

Por otro lado nos encontramos con los movimientos yihadistas islamitas® como lo son

AQIM, MUJAO y Ansar Dine. Estos se aprovechan de la situacion® de guerra civil para

7 Para mayor informacién sobre las grupos armados que forman parte del conflicto civil
consultar Anexos TABLA 1 Principales grupos armados en el conflicto de Mali.

8 Para mayor informacién sobre las grupos armados que forman parte del conflicto civil
consultar Anexos TABLA 2 Grupos Yihadistas en Mali.

9 Los yihadistas se beneficiaron de una orografia extrema y desértica, que les proporcionaba
proteccion y movilidad, pero también de una regién practicamente fuera del control del poder
estatal y donde las fuerzas militares, por su escasa entidad o por su ineficacia operativa, apenas
suponian obstaculo. Ademas, pronto comenzaron a controlar la enorme red de criminalidad,
basada en el trafico de armas, drogas6 y tabaco, que, junto con el secuestro de occidentales, les
proporcionaba ingentes beneficios econémicos para su causa extremista (Diéz Alcalde, 2014,

pag. 35).
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hacerse con el control del territorio para imponer la Sharia en toda la region,
independientemente de las reivindicaciones de independencia tuareg. En el caso de
Ansar Dine', si bien es creado por un independentista tuareg Este grupo yihadista, con
su epicentro en la ciudad de Kidal, tiene como principal y declarado objetivo imponer
un régimen teocratico islamista en Bamako, algo que se aleja radicalmente del ideario

politico del MNLA [CITATION Dié14 \p 35\l 3082 ].

Es necesario tener en claro esta diferenciacién porque, a partir del 2012, cuando estalla
la guerra civil, ambos actores se van a entremezclar lo cual, muchas veces, va a
corromper las reivindicaciones legitimas presentadas por los movimientos tuaregs por la
connivencia, en menor grado, y alianza en su maximo potencial con los movimientos
yihadistas ya que estos les proveian de recursos, financiacién, apoyo logistico y

armamentistico.

En el 2012 hay un nuevo golpe de Estado y Amadou Toumani Touré se ve obligado a
abandonar el poder en pos de la conformacion de un nuevo gobierno de transiciéon bajo
el mandato de Dioncounda Traoré". Este golpe de Estado acelera el avance rebelde y en
menos de un mes caen las tres capitales mas importantes del Norte y los rebeldes (en
este caso la coalicion islamita-tuareg) alcanza el limite del Niger y el MNLA proclama

la secesion del Azawad.

Una vez alcanzada la independencia meramente declaratoria del territorio del norte el
coalicién yihadista islamica depone al MNLA, se hace con el control del territorio y

establece la Sharia en todo el norte del pais.

A partir de entonces, mostraron su cara mas violenta con la cruenta imposicion de la
sharia en todas las poblaciones ocupadas, la instauracion de los tribunales islamistas y la
destruccion de los santuarios de Tombucti. Un patente giro hacia el rigorismo salafista
que les valiollel apoyo tacito de la cipula de Al-Qaeda y acrecentélel «efecto llamada»

hacia el Sahel para miles de yihadistas extranjeros. A finales de 2012, mas de seis mil

10 Aun asi es necesario aclarar que existe otro grupo con el mismo nombre “el carismatico
predicador sufi Cherif Ousmane Haidara, lider de la reconocida organizacion sufista del mismo
nombre Ansar Dine, que retine a mas de dos millones de malienses contrarios a la imposicién de
cualquier rigorismo religioso en la vida politica y social y que, por tanto, nada tiene que ver con
el grupo yihadista” (Diéz Alcalde, 2014, pag. 35)

11 EI gobierno de transicion se conforma, igual, gracias a la presion de la comunidad internacional. El
golpe militar que derrocé a Touré fue llevado acabo por Amadou Haya Sanogo.
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islamistas radicales habian convertido el norte de Mali, por su extension, en el santuario
yihadista mas grande del mundo. Una grave amenaza terrorista contra la seguridad de
toda la regién, y fuera de ella, que encendidldefinitivamente todas las alarmas de la
comunidad internacional y reactivd su compromiso para alcanzar una solucion

consensuada al conflicto en Mali [CITATION Dié14 \p 39\l 3082 ].

Frente a la clara avanzada yihadista y el peligro de que llegaran hasta Bamako es que
Traoré pide ayuda a Francia para frenar el avance del yihadismo. Francia acepta la

peticién'? y despliega lo que se conoce como la “Operacién Serval”®.

La campafia aérea dio inicio a la operacion francesa: helicopteros Gazelle atacaron las
columnas yihadistas en su cadtica retirada hacia sus bastiones en el norte, y aviones
Mirage y Rafale hostigaron los campos de entrenamiento de los terroristas islamistas.
Dos dias después, las primeras fuerzas francesas —que alcanzaron los ochocientos
efectivos en apenas cuatro dias— lucharon junto a las unidades malienses desplegadas
en el terreno para recuperar la ciudad de Konna. En pocas semanas, mas de cuatro mil
militares franceses, llegados desde Francia y desde sus destacamentos desplegados de
forma permanente en Chad y Costa de Marfil, participaron en la Operacién Serval. A
finales de enero, las tropas de Francia y de Mali, con el apoyo determinante de 2250
militares de Chad, habian recuperado Gao, Tombuctt y, finalmente, Kidal. En esta
ultima ciudad, los rebeldes del MNLA también participaron en la lucha contra sus
antiguos aliados, los grupos yihadistas, pero prohibieron el acceso al Ejército maliense,
su principal y mas ancestral enemigo. La seguridad mejor6 ostensiblemente, aunque los
islamistas radicales, lejos de darse por vencidos, iniciaron una ola de atentados suicidas
y sembraron de minas y explosivos los accesos a las ciudades, lo que atemorizé atin mas

a la poblacion y agravo la crisis humanitaria [CITATION Dié14 \p 43 \1 3082 ].

En el 2013 Naciones Unidas despliega la MINUSMA con los objetivos principales de:
instar a los grupos armados (no yihadistas) a firmar la paz en los Acuerdos de Ugadugy,

lograr el desarme, desmovilizacion y reintegracion de los grupos armados, establecer

12 De todas formas es necesario recordar y aclarar que, en una primera instancia, Francia era
contraria de realizar una intervencion militar unilateral. Planteaba que si se daba una
intervencion militar tenia que ser en el marco de Naciones Unidas y con fuerzas africanas,
principalmente.

13 Ver Anexos: Despliegue operacion Serval.
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una Comisién de la Verdad, Justicia y Reconciliacion al tiempo que fomenta la

cooperacion regional.

MINUSMA™, con un mandato inicial de un afio, desplegara hasta 11 200 militares,
junto con 1 440 policias. Con arreglo al mandato de la Resolucion, la misién debe
prestar apoyo al proceso politico —con especial atencion a la reconciliacion nacional—
y llevar a cabo tareas de estabilizacion relacionadas con la seguridad, la proteccion de
los civiles y el regreso de los desplazados, asillcomo la vigilancia del respeto de los
derechos humanos. Por otro lado, debe colaborar en la instauracién de la autoridad
estatal en todo el territorio y en la celebracion de unas elecciones libres, inclusivas y
pacificas, que devuelvan el orden constitucional y unas instituciones democraticas a

Mali.

Debido a presiones internacionales Mali debia realizar lo antes posible elecciones
democraticas para poder recibir ayuda internacional y asistencia economica. Es asi que
ese mismo afio se celebran las elecciones y en segunda vuelta gana Ibrahim Boubacar

Keita con el 77% de los votos| CITATION Dié14 \p 48 \l 3082 ].

El problema del yihadismo islamico

“Aunque la operacién Serval, lanzada con liderazgo francés el 11 de enero contra
yihadistas que controlaban el norte de Mali, habia conseguido la eliminacion y/o
expulsion de muchos de ellos de ese enorme territorio de 850.000 kilometros cuadrados,
la amenaza perduraba, y perdura, se ha dispersado y ha encontrado nuevos frentes
(Libia o Niger) o agravado incluso otros antiguos (Nigeria).” [CITATION Ech13 \p 8 \l
3082 ]

Como ya ha mencionado la literatura en incansables oportunidades, luego del 11-S sali6
a la luz un nuevo tipo de amenaza que se venia gestando, no tan en las sombras, en el
Oriente Medio fruto, en gran parte, de la injerencia y el accionar de las potencias
Occidentales (con Estados Unidos a la cabeza) en los territorios de la region siendo Irak

el puntapié inicial.

14 Pagina oficial de la operacion MINUSMA: http://www.un.org/es/peacekeeping/
missions/minusma/.
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A partir de ese momento y, especialmente luego de la muerte de Osama Bin Laden, el
terrorismo internacional ha atravesado diferentes etapas reinventandose a si mismo y
evolucionando junto con las nuevas tecnologias siendo ISIS la maxima expresion de

esta evolucion.

Esta nueva etapa trae consigo nuevas modalidades pero sobretodo nuevas concepciones:
una vez fracasados los intentos de transnacionalizacion del yihadismo durante los
ultimos afios del siglo XX, hoy dia se pone de relieve el caracter regional del mismo
originando un proceso de regionalizacion que le permite una mejor adaptacién a los
diferentes contextos politico-sociales facilitando la asimilacién del yihadismo por parte
de las poblaciones, a partir de la incorporacién de elementos particulares de las mismas

sin por ello abandonar la causa internacional [ CITATION Her15 \l 3082 ].

Al Qaeda fue una de las primeras organizaciones terroristas en desarrollar esta
modalidad, como lo demuestran Al Qaeda en la Peninsula Arabe, Al Qaeda en

Mesopotamia (precursor el ISIS) y Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQIM).

Hoy dia en Africa contamos dentro de las méas importantes organizaciones terroristas a
Al Qaeda, ISIS y Boko Haram. Esto no quita que existan otras organizaciones pero en
términos generales todas son subsidiarias de, dependen de o estan relacionadas con estas

tres organizaciones.

A la hora de abordar la problematica del yihadismo islamico en Mali pero también en la
region del Sahel y Magreb en general es necesario tener en cuenta lo que varios autores
identifican como “la modificacion en los objetivos y prioridades” del yihadismo
islamico en la regién. Esta modificaciéon se ve evidenciada en que el yihadismo

islamico:

“ha dejado de considerar una prioridad el combate contra el régimen argelino u otros
regimenes de la vecindad a los que tachan de impios por sus estrechas relaciones
politicas y econémicas con Europa y Estados Unidos. Entre sus principales objetivos, se
sitda la preservacion del mercado de la droga, en colaboracién directa con la mafia
internacional cuyo punto de partida se sitiia en América Latina (Colombia y Venezuela)
y con la anuencia de algunos poderes publicos , como el depuesto presidente, Amadou
Toumané Touré o Blaise Campoeré, presidente de Burkina Fasso. Asilllas cosas, el Islam
como un instrumento ideol6gico y politico juega un rol clave para el reclutamiento de

activistas locales y extranjeros.” [CITATION Mes14 \p 104 \1 3082 ]
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Identificar las causas del yihadismo en Mali no es tarea facil ya que, como todo
fendmeno contemporaneo es complejo y multicausal, pero a simple vista podemos
identificar algunas tales como las condiciones socio-econémicas, condiciones
geograficas favorables, un deficitario ejército nacional, crisis politicas estructurales y de

representatividad, ausencia estatal y atomizacion de la representacion politico-social.

Estas causas no sdlo explican el yihadismo islamico en Mali sino que son causa

principal de la expansion de las organizaciones terroristas en todo el territorio africano.

“Para que una organizacion terrorista o criminal encuentre un lugar donde arraigarse,
crecer y expandirse se tienen que dar unas condiciones basicas. El sahara-saheliano, una
de las zonas mas vastas e inestables de la geografia mundial, es un lugar idéneo para
que estas organizaciones encuentren refugio. Al medio natural hay que sumarle su
depauperada situacion, la corrupcién politica, la inestabilidad social y la falta de todo
derecho ha favorecido el asentamiento de grupos criminales como AQMI que se
aseguran su continuidad con el reclutamiento de jovenes que no ven otra salida. Ademas
de lo ya mencionado, existen otros factores endégenos, la fragilidad de las instituciones;
un Ejército débil y facilmente sobornable; apoyo local o la asistencia continuada de
comunidades nativas a los grupos terroristas (en el caso que nos ocupa miembros de la
comunidad tuareg y arabe) pero, sobre todo, la creacién de rutas para el trafico de todo
tipo de ilicitos que constituye una importante fuente de financiacion.” [CITATION

Mes14 \p 110\ 3082 ]

Asi es como, de acuerdo a la autora, el proceso por el cual estas organizaciones
consiguieron nuevo financiamiento “pervirtié”, en cierto sentido, los objetivos politico-
religiosos de éstas. Los terroristas han servido en las rutas de la droga “no sélo como
‘guias’ del trafico o ‘escoltas’, cobrando una especie de diezmo por permitir a las redes
de narcotraficantes transportar en el territorio saheliano ingentes cantidades de
estupefacientes, sino que ahora se han convertido en actores directos del negocio.”

[CITATION Mes14 \p 111\l 3082 ]

Conclusiones
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Como mencionamos dentro del apartado del marco tedrico, siguiendo las categorias de
Brzezinski, Mali como actor internacional entraria dentro de la categoria de pivote
geoestratégico ya que su importancia deriva de su situacién geografica mas que sensible
y de las claras consecuencias negativas que su condicion de potencial vulnerabilidad
provoca en el comportamiento del resto de los jugadores geoestratégicos. Precisamente
la condicién geografica maliense le ha otorgado un papel importante ya que provee

acceso a jugadores significativos a regiones geopoliticas de importancia sustancial.

...la crisis de gobernanza en Mali se funda en factores de caracter interno, como la
precarizacion socioeconomica de la poblacion maliense, mayormente de la zona norte; y
tensiones interétnicas al interior del pais, que en vista de la ausencia de soluciones,
toman posiciones polarizadas y violen- tas, tomando por un lado actitudes separatistas
desde grupos como el MNLA, y por otro, actitudes islamistas, desde grupos como Ansar
Al-Dine. Y factores de caracter externo, como la presencia de grupos jihadistas del
Maghreb, que utilizan a Mali (y el Sahel) como refugio y para hacer actividades ilicitas
para financiares, como el narcotrafico y la toma de rehenes.[CITATION Pav16 \p 78 \l

3082 ]

La geografia, como tal hemos observado es determinante no solo a la hora de entender
la importancia internacional de un actor sino también para entender las propias
problematicas enddgenas e internas de los diferentes actores. Como bien lo demuestra
Mali, entender la geografia del pais nos explica la division tan tajante entre el norte y el
sur, los diferentes tipos de economia que desarrollaron, las disputas por el poder, en fin,
las condiciones geograficas nos permite comprender la conflictividad social. A este
factor explicativo se le suma la variable étnica para terminar de entender la

conflictividad interna.

Pero como hemos también observado, a la hora de entender la conflictividad de este
territorio es necesario, en primera instancia, entender la complejidad del mismo,
entender que existen dos guerras distintas que se libraron y se estan librando de forma
paralela. Guerras cuya implicancia mutua hizo muchas veces muy dificil la comprension

de las mismas pero que es necesario separar para entender como solucionarlas

El conflicto interno refiere a un reclamo crénicamente insatisfecho que tiene que ver
con el desarrollo econémico del norte y la redistribucion de recursos y riquezas a fin de

disminuir la brecha entre el norte y el sur. Este reclamo es casi tan antiguo como la
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independencia maliense y, a pesar de ello, el gobierno del sur jamas ha logrado
responder a las demandas de forma efectiva y eficiente a pesar de que era un punto
contenido en todos los acuerdos de paz que sucedieron a todos los levantamientos y

revoluciones tuaregs.

Este descontento social y conflictividad étnica fue caldo de cultivo para la

capitalizacién, por parte del yihadismo islamico como fuente de reclutamiento.

Entendiendo el yihadismo como la denominacién de las ramas mas violentas y radicales
dentro del islam politico que se caracterizan por una frecuente y brutal utilizacién del
terrorismo, es necesario entender su objetivo en el norte africano. Esta penetracion surge
a partir del proceso previamente explicado como “regionalizacién” del terrorismo que
consistié en la creacion de “filiales” de la “organizacién terrorista madre” en diferentes
regiones del planeta para lograr una presencia internacional. Esta regionalizacion, como
mencionabamos, le permitié a las filiales adoptar elementos particulares de las luchas

locales a fin de reclutar una mayor cantidad de voluntarios.

Como mencionamos, el puntapié inicial del yihadismo islamico en Mali es, en el 2006,
el fracaso en la guerra Argelina del Grupo Salafista por la Predicacion y el Combate,
luego conocido como AQIM, potenciado, en el 2012 con la caida del régimen libio y la
vuelta a tierra maliense de los tuaregs expulsados afios atras luego de las revueltas de la

década del noventa.

Este fenémeno del yihadismo isldmico encontr6 una tierra fértil para sembrar su semilla
gracias a la geografia (que le permiti6 un facil ingreso y una permanencia prolongada),
gracias a la conflictividad social derivada de la ausencia estatal, alta polarizacién y
conflicto étnico, una situacion econdmica desfavorable y un ejército mermado en sus
capacidades de enfrentamiento. Asi fue como ambas aristas de la conflictividad
maliense se fueron entrelazando hasta llegar a atravesar el limite del Niger en su

conquista territorial avanzando hacia Bamako.

La intervencion internacional logré resolver parcialmente el problema, aunque las
consecuencias podrian exportarse a toda la region, de hecho en el paneo regional que
Albares (2013) hace, se evidencia que paises vecinos como Niger o Burkina Faso,
tienen tan o mas condiciones amenazantes como para que suceda algo [CITATION

Pav16 \p 79\1 3082 ].
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Hoy dia ninguna de las guerras esta ganada por ninguno de los bandos, ni el conflicto
social estd resuelto, las demandas siguen insatisfechas y el yihadismo islamico sigue

presente en Mali y practicamente en toda la region del Magreb y el Sahel.

En este sentido suscribimos a las recomendaciones planteadas por Pavez Rosales segin
el cual “la vision tiene que ser de largo plazo y no so6lo por medio de la seguritizacion de
las fronteras (aspectos también importante para rechazar la amenaza externa), sino que
desde el ambito del desarrollo social y econémico, pues mejorar las condiciones de vida
de la poblacion es esencial para erradicar la conflictividad interna y violencia politica;
junto a ello, la reconciliacion nacional pasa por una reconciliacion étnica y dialogo entre

las partes” [CITATION Pav16 \p 79\ 3082 ].
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MAPA 1

Fuente: PEDRUEZA CARRANZA, Iiiigo (2013). Geopoliticas VII — Mali, complejo eje
del Sahel. Disponible en:
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Etnias de Mali: grupos étnicos predominantes en Mali. Fuente: Jacques Leclerc 2013
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TABLA 1

Principales grupos armados en el conflicto de Mali. Fuente principal: IHS Jane’s. Obtenido de: Diéz
Alcalde, J. (Enero de 2014). Mali: seguridad, democracia y desarrollo para superar el conflicto. Panorama
geopolitico de los conflictos 2013, 29-62.
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Grupos yihadistas en Mali. Fuente principal: IHS Jane’s. Obtenido de: Diéz Alcalde, J. (Enero de 2014).
Mali: seguridad, democracia y desarrollo para superar el conflicto. Panorama geopolitico de los conflictos
2013, 29-62.
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“Mali: Comprender un conflicto sin voluntad de resolucion”

Hugo César Garcia. (UNR)
Correo de contacto: hugogarciatemen@gmail.com

Resumen

A partir de un relevamiento basico de datos e informacion, el objetivo de esta ponencia
serd pensar y documentar qué factores hacen que se pueda considerar que en Mali existe
falta de voluntad para resolver el conflicto en el corto y mediano plazo. Los intereses
creados a partir de la explotacion de los recursos naturales, la forma asumida por el
Estado y la conflictividad étnico-religiosa con la intervencion directa de Francia que
sigue utilizando su antigua receta de su periodo colonial “divide y venceras”.

Todo lo anterior sera puesto en juego teniendo en cuenta la perspectiva general del
Congreso referida especialmente a la problematica de la seguridad humana, estatal e
interestatal y sus relaciones con el desarrollo cultural y la calidad de vida de los pueblos.

La perspectiva metodologica asumida tiene que ver con el rastreo de fuentes
documentales y periodisticas, su interpretacién desde un marco teérico comun y la
puesta en dialogo de la historia social con otras disciplinas que abordan la cuestion.

Comenzaré la exposicion con la noticia del ataque del 7 de agosto de 2015, en el hotel
Byblos en Sevare - 620km al noroeste de Bamako - que se sald6 con la muerte de unas
12 personas, ha puesto nuevamente en los medios de comunicacién el conflicto del
norte de Mali. El atentado, que obtuvo notoriedad en la prensa internacional debido a la
toma de rehenes entre los que se encontraban miembros de la misiéon de Naciones
Unidas (MINUSMA), este articulo de Ivan Navarro hace responsable a un grupo
yihadista, y se produce en medio de un contexto marcado por las negociaciones de paz
entre el gobierno y otros movimientos armados no yihadistas, asi como el reciente
anuncio de aprobacion, por parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de la
extension del mandato de su misién por un afio mas, autorizando una presencia de

11.240 militares.
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El terrorismo yihadista golpea de nuevo a Mali el 23 de noviembre de 2015, un nuevo
ataque al hotel Radisson Blu de la capital del pais. Bamako alberga un pufiado de
hoteles y desde la instalacion en el gran hotel Amitié del cuartel general de la mision de
la ONU en Mali, el hotel Radisson Blu es el tnico de propiedad occidental y de los
pocos que reunia las condiciones necesarias de seguridad para alojar delegaciones
extranjeras y los actos de la ajetreada vida multilateral de Mali. Era habitual encontrar
en el hotel a la gran mayoria de la comunidad extranjera, no solo occidental. Ademas, el
hotel se ubica en un barrio relativamente nuevo y bien acomodado donde se encuentran
las residencias de embajadores y embajadas, entre ellas las de Estados Unidos y Espafia,
asi como las sedes de varias empresas e instituciones nacionales. En cierto modo no
sorprende la eleccion de dicho objetivo por los responsables del tragico atentado.

(David Nievas, 2016)

Hasta hace muy poco los grupos yihadistas estaban fuertemente presentes en Mali y
controlaban parte del norte del pais. El estallido de la rebelién tuareg en enero de 2012
logro el objetivo de expulsar al ejército y la administracion maliense de las regiones
disputadas de Tombuctd, Gao y Kidal - Norte de Mali. Tras este hecho una miriada de
grupos terroristas e islamistas armados, algunos de ellos con origen en Argelia,
expulsaron a los rebeldes y lograron tomar el control de la regién. El dominio yihadista

de las regiones del norte de Mali dur6 cerca de 10 meses. La ocupacion se caracterizo
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por la mezcla de la extension de servicios basicos a la poblacion local y el
restablecimiento del orden que habia sido perturbado por los abusos de la rebelion
tuareg, y la imposicion por medio de la violencia de ciertas prohibiciones inspiradas en
una lectura rigorista y descontextualizada de la sharia o ley divina que era aplicada
férreamente al comportamiento y la vida cotidiana de los residentes del norte. Conforme
el dominio yihadista se consolidaba, se descubri6 que lo que se pensaba que era obra de
agentes extranjeros — fundamentalmente argelinos y mauritanos - era también
participado por ciertas comunidades malienses y, especialmente, por jovenes locales que
se habian enrolado en los grupos armados yihadistas. La experiencia yihadista en el
norte de Mali — una novedad antes del acaparamiento de los focos del DAESH por las
conquistas en Siria e Iraq - termin6 sus dias con la efectiva intervencion militar de
Francia y sus aliados en enero de 2013. La bautizada como Operacion Serval logro
expulsar del territorio a los grupos yihadistas, pero desde entonces el terrorismo, lejos

de reducirse, se ha intensificado en Mali.

Le conflit malien
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El conflicto que estallé en el 2012 en el norte Mali, conocido como la cuarta rebelién
tuareg desde que el pais alcanzase la independencia de Francia en 1960. La ofensiva
militar lanzada por el Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad (MNLA),
emergia tan s6lo cuatro afios después de la firma del tltimo acuerdo de paz en la region,
y tenia como objetivo la reivindicacion de la independencia para la region nortefia de
Azawad. Semanas después del estallido del conflicto, el 22 de marzo, oficiales del
ejército maliense descontentos con la gestion de la crisis por parte del gobierno, daban
un golpe de Estado despojando del poder al presidente Amadou Toumani Touré. Con la
nueva Junta militar asentada en Bamako, el 6 de abril el MNLA declar6 la
independencia de la regién de Azawad. Otros grupos armados de la region, de corte
yihadista como la organizacion liderada por Iyad ag Ghali, Ansar Dine -“defensores de
la fe”-, apoyada por Al-Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) o el Movimiento para la
Unidad y Yihad en Africa Occidental (MUJAO), se desmarcaron del objetivo
territorial/identitario, para proclamar su intencion de implementar en el pais la sharia,
asi como restaurar la autoridad y liderazgo de los ulemas en Mali, complejizando atin
mas el conflicto. Durante varios meses, los movimientos islamicos se hicieron con el

control de la rebelion y de las principales ciudades nortefias.

En 2013, y mediante la intervencion militar de Francia, que lanzé la Operacion Serval, y
el despliegue de una mision de mantenimiento de la paz (MINUSMA), se

internacionaliz6 el conflicto. El pasado 29 de junio, tras mas de tres afios y medio de
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hostilidades y con la mediacion de Argelia, se firmo el acuerdo de paz entre el gobierno
de Mali y las dos principales coaliciones de grupos armados -con exclusion de los
movimientos yihadistas-, abriendo la mencionada via para la pacificacién y la solucién

a la crisis.

Desde la expulsion de los yihadistas, los esfuerzos internacionales para ayudar al
gobierno de Mali a restablecer su dominio en el norte y afianzar la seguridad en el pais
han sido numerosos. A la Operacién Serval la sucedié la Operacion francesa Barkhane
para centrarse en la lucha contra la amenaza terrorista en toda la franja del Sahel — desde

Mauritania hasta Chad.
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La mision de la ONU, MINUSMA, mantiene desplegados en Mali — fundamentalmente
en el norte- alrededor de 10 000 efectivos militares y policiales mientras que la mision
europea EUTM se encarga de la formacion y mejora de las maltrechas fuerzas de
seguridad malienses. A pesar de todo ese esfuerzo, los ataques y acciones terroristas
contra las fuerzas desplegadas en el norte han sido frecuentes desde 2013. La
MINUSMA ya ocupa un puesto destacado entre las misiones de la ONU con mas bajas
en el mundo. Sin embargo, en el dltimo afo, la presion terrorista ha logrado desplazarse
peligrosamente al centro y sur del pais, las regiones relativamente mas seguras,

precisamente lo que la Operacion Serval pretendia evitar cuando intervino.

El conflicto del norte de Mali, iniciado en enero de 2012, que ha enfrentado a los
pueblos arabes y tuaregs contra el estado central, tuvo un intento de abrir una via a su
posible resolucién con la firma del conocido “documento de Argel”, el pasado 29 de
junio de 2015, entre el gobierno y los principales grupos armados de corte secular: la
Coordinadora de Movimientos de Azawad -grupos &rabes/tuareg enfrentados al
gobierno- y la Plataforma -grupos arabes/tuareg afines a Bamako. Este nuevo escenario
de pacificacién se presentaba por un lado esperanzador, para lograr vias de conciliacion
y construccion de escenarios de paz que ponga fin a las hostilidades tras mas de tres
afios y medio de guerra, pero por otro, siembra muchas incertidumbres en cuanto a su
efectividad, debido fundamentalmente a la historia convulsa que ha mantenido el estado
maliense con los grupos ndmadas que pueblan el norte del pais. Y también debido a la
presencia en la region de grupos de corte yihadista, excluidos de las negociaciones de
paz, que mantienen abierta la contienda armada y los atentados, como ha demostrado el

ataque al hotel Byblos.

El derrocamiento de Touré no hizo mas que complejizar el conflicto que nos lleva a un

punto de no resolucion.

La rebelion del norte de Mali ilustra, por un lado, las histéricas tensiones existentes
entre el norte y el sur del pais, exacerbadas por la politica colonial francesa del “divide
y venceras” y la politica de instrumentalizacion identitaria orquestada desde el gobierno
de Bamako; y por otro, las inequidades y agravios que el Estado maliense y sus elites
politicas han generado en el pais, concentrando el desarrollo al sur del rio Niger, e
implementando una politica basada en la coaccion y la militarizacion en el norte. A su

vez, en las causas de la rebelion arabe/tuareg, coexisten otra multiplicidad de factores
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que es necesario incluir en el andlisis y que nos ayudan a entender la complejidad del

conflicto.

Es preciso dejar de plantear el paradigma entre islam / terrorismo, y la guerra entre el
sur / norte habitado exclusivamente por los tuareg. Se trata de simplificaciones y
generalizaciones abusivas, que pasan por alto los aspectos histdricos y estructurales que
el presente andlisis pretende exponer para comprender este conflicto en su totalidad, con
la consiguiente identificacion de los actores internos y externos, y las perspectivas que

se presentan.

El pais cuenta 17 millones de habitantes y esta integrado principalmente por los peul,
bambara, malinké, soninké, senufo, songhai, dogon, arabes y tuareg y comparte
fronteras con siete paises del Africa Occidental. Es la suma, por su superficie, de los

territorios de Costa de Marfil, Guinea Conakry, Senegal, Burkina Faso, Benin y Togo.

Las causas histdricas, intermedias y actuales del conflicto maliense

Causas lejanas

El conflicto de Mali tiene raices que se remontan al periodo precolonial con el ataque
del imperio de Mali de Kankan Musa, en el siglo XV, por los tuareg, que se
aprovecharon de las disputas internas para conquistar las ciudades del norte como Gao,

Tombuctt y Mema, imponiendo el islam.

Las dimensiones coloniales del conflicto tienen que ver con la Conferencia de Berlin
(1884-1885), donde las potencias europeas plantearon la division del continente
africano en funcién de sus intereses econémicos y politicos, y en el descuido de las
realidades socioculturales y medioambientales locales. En el caso de Mali (llamado
entonces “Sudan francés”) se uni6 en un mismo territorio a pueblos con diferentes
caracteristicas y modos de vida: la poblacion del sur sedentaria y la del norte némada,
junto a un desarrollo desigual entre ambas partes, favoreciendo a los surefios (que no se
opusieron a la colonizacion, al contrario de la rebelion tuareg del norte), y que

heredaron el aparato del Estado en el momento de la descolonizacion.
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El 22 de septiembre de 1960, el Sudan francés accede a la independencia bajo el nombre
de Mali, liderado por Modibo Keita. Las fronteras, arbitrarias y artificiales del pais se
mantuvieron tal y como fueron definidas en su dia, conforme a la ideologia jacobina,

con la consiguiente negacion del derecho a la autodeterminacion de los grupos étnicos.

Causas intermedias

Los programas de ajuste estructural (PAE) de las instituciones financieras
internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), impuestos en la
década de los 80 y 90, empeoraron la situacion del pais como consecuencia de las
privatizaciones y de la maxima apertura externa. El resultado fue la descomposicién
politica y econémica de muchos Estados africanos, sometidos a los deberes externos en

detrimento de las obligaciones internas.

En el caso concreto de Mali, la liberalizacion de la economia y la privatizacion de las
empresas publicas, en el marco de los PAE, tuvieron como consecuencia la destruccién
de la educacion y de la salud, la agudizacién de la extrema pobreza, del desempleo y de
la precariedad, favoreciendo, sobre todo en el norte, la emigracion de los jovenes y las

iniciativas de las instituciones de caridad islamicas, que sustituyeron al Estado ausente.

En 1994, Francia procedié a la devaluacion del franco CFA (moneda comun de 14
paises africanos ex colonias francesas), conforme a las recomendaciones de las
instituciones financieras internacionales (IFI). El resultado fue la pérdida del poder

adquisitivo y la pauperizacion de amplias capas de la poblacion.

Causas cercanas

La crisis argelina de los 90

Argelia se hundi6 en esta década en una cruel guerra civil tras el golpe de Estado
militar, para impedir el acceso al poder del Frente Islamico de Salvacion (FIS), tras su
victoria en las urnas. El fin de la guerra civil en este pais condujo a las formaciones
terroristas de los Grupos Islamicos Armados (GIA), convertidos en el Grupo Salafista

para la Predicacion y el Combate (GSPC), después en AQMI, a refugiarse en el norte de
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Mali donde se reorganizaron ante la indiferencia y/o impotencia del gobierno de Mali.
Es decir, el norte de este pais se convirtio en la retaguardia de grupos islamistas

armados, movilizados y financiados por los fundamentalistas saudies.

La guerra civil en Libia en 2011

Es preciso también vincular el conflicto de Mali con la guerra civil en Libia, que
desestabilizé todo el Sahel. Muchos jovenes tuareg se alistaron en el ejército de Gadafi
en las décadas anteriores, algunos incluso lucharon al lado de los talibanes en
Afganistan. Procedieron al traslado masivo de armas ilegales a Mali, en el momento en
el que los bombardeos de la OTAN (encabezada por Francia y Gran Bretafia) destruian
las infraestructuras militares del coronel Gadafi. Al Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI), que luchaba al lado del régimen libio, se aprovech6 también de la situacion
para sacar las armas del pais hacia Mali, incrementando considerablemente su capacidad
militar y movilidad en el Sahel. En este contexto, los soldados tuareg del AQMI
regresaron fuertemente armados a Mali, dispuestos a llevar a buen puerto la causa por la
que luchaban: la realizacion de su suefio de independencia del Estado de Azawad. A
todo ello, es preciso afiadir la entrega de armas, en paracaidas en el sur de Libia, por
Sarkozy, incrementando la inseguidad. De este modo, la caida de Gadafi se convirtio en

el exportador del caos, el terrorismo y la militarizacion en el Sahel.

Las torpes estrategias de Aminata Traoré para mantenerse en el poder

El presidente Traoré, llegando a final de sus dos mandatos, puso en marcha subterfugios
de todo tipo para prolongarlos, impidiendo la celebracion de las elecciones. Esto se
sumaba a su mal gobierno, con la implicacion de los altos cargos politicos y militares en
el trafico de drogas, armas y actividades criminales en el norte del pais, ademas del
desconcierto total ante la rebelion que acababa de estallar en esta region y la
descomposicion de la clase politica o gobernante maliense. Lo que condujo al

mencionado golpe de Estado del capitan Sanogo, con el respaldo de la sociedad civil.



COLECCION ALADAA

A todos estos factores, se puede afiadir la desertificacion en el norte del pais en la
década de los 80 y 90 (en particular entre 1990 y 1997), que no s6lo expulso6 hacia Libia
a muchos jévenes tuareg reclutados en el ejército de Gadafi, sino que ademas gener6

conflicto agrarios, y no étnicos, nacidos de las sequias.

Los actores locales del conflicto

El Estado maliense

Durante mucho tiempo se presentd6 a Mali como un modelo de democracia y de
crecimiento economico, y se perdi6 de vista que era un “simulacro de democracia”,
impuesto segun los criterios occidentales, y destinado a complacer a sus padrinos
extranjeros. En realidad, se instauré en este pais el nepotismo, la corrupcion y una
nueva clase de nuevos ricos, tal y como denuncié repetidas veces Aminata Traoré. El
gobierno se desentendié de los problemas de desarrollo, en particular en el norte del
pais. Sumado a que el ejército maliense no cuenta con el equipamiento necesario para

afrontar la crisis.

Los movimientos rebeldes: tuareg e islamistas

Entre estos movimientos, es preciso mencionar, principalmente, los siguientes: El
Movimiento Nacional para la Liberacion del Azawad (MNLA), movimiento laico
tuareg, que inicio la rebelion en abril de 2012 para crear un Estado tuareg en la region
del Azawad; Ansar Dine (los defensores de la religion), milicia de origen tuareg,
integrado por salafistas, cuyo principal objetivo es la conquista de todo el territorio
maliense y la imposicién de la ley islamica, la sharia; el Movimiento para la Unicidad y
el Yihad en Africa Occidental (MUYAOQ), salafista, el cual es una emanacién del AQMI,

y con pretensiones cercanas a las de Ansar Dine.

AQMI que se junté a la rebelién tuareg iniciada por el MNLA, se propuso como
principal objetivo la conexién de los movimientos salafistas sahelianos y del norte de

Africa con Boko Haram o “los talibanes del norte de Nigeria”, que armaba y entrenaba.
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Quiso aprovecharse del debilitamiento del gobierno de Mali para crear en la region el
nucleo de un Estado islamico. Después se separ6 del MNLA, al que echo de varias
zonas del norte, para sumarse a los Ansar Dine, proximo a los tuareg, y al MUYAO,
integrado por mauritanos y malienses, para imponer la sharia en las principales ciudades

del norte de Mali.

Por lo tanto, el MNLA termin6 cambiando de estrategia aliandose, en junio de 2012,
con el ejército maliense con el objetivo de derrotar a sus aliados anteriores, las milicias

islamistas radicales.

La intervencion francesa: ¢neocolonialismo o lucha contra el terrorismo?

La “operacién Serval”, desde que se llevo a cabo el 11 de enero de 2013, para hacer
frente al avance de los yihadistas, tras la caida de la ciudad estratégica de Konna, en el
centro (lugar de paso entre el norte y el sur del pais), ha suscitado reacciones opuestas.
Para unos, se trata de una operacion neocolonialista. Para otros, era necesaria, para

salvaguardar la integridad territorial de Mali contra los ataques terroristas.

Francia justifica su intervencion por la invitaciéon del presidente interino Dioncounda
Traoré; el visto bueno de la organizacion regional (CEDEAOQO), y la resolucion 2085 del

Consejo de Seguridad de la ONU, que autoriz6 tacitamente dicha intervencion.

En su entrevista con la Radio y TV5 Monde, el 31 de mayo de 2013, el presidente

Francois Hollande (propuesto por la Unién Africana al “premio Houphouét-Boigny”,
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destinado a las personas que han contribuido a la paz en Africa), tras hacer un balance
positivo de la operacion que ha conseguido, seguin €él, importantes resultados militares y
practicos, manifiesta que la principal razén de esta intervencion es la liberacién de Mali

de la dominacion e influencia terroristas.

de  AMERSCALATMA TESRTORNDS SECCONES ESPECRALRS COLABCAADORDS EADETY
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Sin embargo, y de acuerdo con Aminata Traoré, las verdaderas razones de la

intervencién de Francia son:

. Econdmicas: el acceso al uranio de Niger (en la zona fronteriza con Mali),
fundamental para la independencia energética de Francia, y que explota la multinacional
francesa AREVA junto con la potencial existencia de hidrocarburos (gas y petréleo) y

uranio en el norte de Mali sin explotar adn.

. De seguridad: la lucha contra la presencia en la zona de grupos terroristas que se
dedican a la toma de rehenes franceses y a la gran criminalidad, y en particular al

narcotrafico y la venta de armas.

. Geopoliticas: el contrarrestar la presencia de China en la zona y la lucha contra

los flujos migratorios procedentes de esta region.

El presidente Dioncounda Traoré esta obligado por Francia (que le salvo de otro golpe
de Estado que preparaba el capitan Sanogo) a negociar con los tuareg moderados e
independentistas del MNLA, favorables a los intereses franceses. De este modo, el
MNLA conseguird muchos de sus objetivos que no pudo alcanzar por las armas. El

MNLA, que no es representativo del pueblo tuareg, sigue controlando la ciudad de
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Kidal donde se niega a la presencia de las tropas malienses para evitar supuestamente
los enfrentamientos. Francia exigié que se respete la fecha de celebracién de las
elecciones en Mali (el 28 de julio de 2013), aunque no hayan estado reunidas las
condiciones objetivas para su celebracion, en particular la reconciliacion, la estabilidad
y la creacion de instituciones democraticas, en las que ha de participar el MNLA, y que
se tome en cuenta los intereses de los tuareg, repartidos como es sabido en areas de
Argelia, Libia, Niger y Mali. Es decir, zonas ricas en hidrocarburos y recursos

minerales.

Los paises africanos y la ONU ante el conflicto de Mali

Todos los paises africanos, angl6fonos y francéfonos, han aplaudido la intervencion
francesa, o han guardado silencio. No ha habido ninguna condena a la intervencion
“neocolonialista”, como sucedi6 en otras ocasiones (Costa de Marfil y Libia). La
principal razén es el rechazo al terrorismo y, sobre todo, el apego al principio de la

intangibilidad de las fronteras heredadas de la colonizacién de la OUA/UA.

Sin embargo, todo deja entrever la futura transformacién de la fuerza africana en una
operaciéon de mantenimiento de la paz de la ONU o la denominada Mision
Multidimensional Integrada de las Naciones Unidas en Mali (MINUMA), con el
objetivo de contener a los grupos islamistas, encargarse de la seguridad en las zonas

pacificadas, proteger a los civiles y respaldar el proceso politico.

Mali es un buen ejemplo de como las causas de las guerras no pueden ser simplificadas
con lecturas monocausales que argumentan que el odio étnico, las cuestiones identitarias
o las ansias de avaricia y codicia son los motores de la conflictividad, despojando de
toda agencia y agenda politica a las rebeliones. Ya sea en el continente africano como en
otros rincones del planeta. Al contrario, se debe sefialar algunos de los diversos factores

que estan en las raices del presente conflicto, que ayudan a comprender su complejidad:

1. El dominio de los pueblos del sur. Durante la época colonial, Francia exacerb6
las tensiones ya existentes entre los pueblos nomadas arabes y tuaregs, asentados al
norte del rio Niger, y los pueblos negros africanos predominantes en el sur, marginando

a los primeros en el reparto del poder politico y el desarrollo econémico. En la nueva
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formacién del Estado tras la independencia, las elites de Bamako mantuvieron la
politica de patronazgo, segregacion y marginacion heredada, acentuando el control
militar sobre la poblacién nortefia. La conocida localmente como la region de Azawad,
antafio base fundamental del comercio trans-sahariano con la ciudad de Tombuctt como
centro comercial, dejo de serlo tras la retirada de Mali de la Organizaciéon Comun de las
Regiones del Sahara (OCRS) en 1963, lo que genero6 la percepcion de abandono de por
parte del Estado maliense. Posteriormente, y hasta la actualidad, el sur se convirtio en el
centro del comercio y el poder econdémico y politico, desarrollandose en base a los
sectores agricola —algodon- y la explotacion de las minas de oro. El norte subsistio
principalmente en base a la ganaderia y la agricultura, sectores altamente dependientes y
fragiles, que han padecido graves crisis causadas por las sequias, las hambrunas o la
inestabilidad regional. La economia nortefia también se mantuvo tiempo atras gracias al
turismo, que fue desapareciendo progresivamente debido a los ataques y secuestros
cometidos por milicias yihadistas y que conllevd, entre otras acciones, a la cancelacion
del controvertido rally Paris-Dakar en 2008. Sin embargo, el norte de Mali es una regiéon
prospera en términos de produccion energética -gas y petroleo- y de minerales —uranio-,
atn sin explotar, que podrian suponer un impulso importante para la region si el
gobierno apostase por la redistribucion de sus beneficios; o en su contra, un nuevo

factor de inestabilidad y foco de violencia.

2. Las tensiones fronterizas. La comunidad tuareg -bereberes ndmadas-, esta
presente en todos los paises de la region del Sahel: Libia, Argelia, Niger, Burkina-Faso
y Mali. Padeci6 las consecuencias de la creacion de los Estado-Nacién africanos y el
surgimiento de nuevas fronteras, que puso coto al movimiento de personas o ganado Y,
por lo tanto, también a su forma de vida tradicional. En la l6gica de la conformacién de
las nuevas naciones, las formas de vida némada significaron un obstadculo para la
construccion de la identidad y la Administracion del Estado.Y es que el Estado de Mali
nunca ha reconocido politicamente las especificidades de la region de Azawad,
oponiéndose incluso a una de sus principales demandas: otorgarle un estatus especial.
Esto ha dado origen a las diferentes rebeliones que han sacudido la regién desde la
independencia. Algunos de los grupos tuaregs han ido mas alld de la mera
reivindicaciéon de independencia, mostrando un programa que considera la
conformacién de una nacién némada en el Sahel con parte de los territorios controlados

por Argelia y Niger, regionalizando el conflicto.
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3. La division como estrategia de contencion. Tras la independencia las nuevas
élites locales surefias implementaron una estrategia de division y confrontacion en las
poblaciones nortefias, con el objetivo de impedir la unidad y mantener fragmentado el
norte. Una de las férmulas empleadas consistié en darles mayor representacion politica,
en las estructuras del aparato administrativo del Estado, a las comunidades tuareg en
detrimento de las arabes -quienes en 2012 no poseian ningun escafio de los 147 que
conforman la Asamblea Nacional, mientras que los tuaregs obtenian sélo 12 de ellos-,
favoreciendo a su vez a ciertos grupos tuareg frente a otros de la misma comunidad. A
su vez, el gobierno maliense utilizé a los grupos tuareg aliados, asi como a otros grupos
leales a Bamako, para conformar unidades paramilitares de apoyo al Estado en su guerra
contrainsurgente, lo cual exacerb6 las divisiones en las poblaciones nortefias. El
ejemplo mas reciente de este tipo de practicas, es la conformaciéon de la milicia
paramilitar Grupo de Autodefensa Tuareg Imghad y Aliados (GATIA), surgida al calor
de la rebelién de 2012 como medida de contencién de la rebelién secesionista, hecho
que ha complejizado el conflicto.

4, La preeminencia del control politico y militar sobre el sur. Muchos de los
gobernadores del norte de Mali han sido oriundos de la regién surefia, como estrategia
para tratar de controlar la Administracion local manteniéndola leal a Bamako, lo que ha
generado la percepcion de una segunda colonizacion en los pueblos nortefios. Esta
forma de control, que se ha basado en la corrupcion, fue apuntalada por el papel del
ejército y el despliegue de medidas coercitivas, incrementando el niimero de unidades
militares desplegadas en el norte, asi como la construccion de infraestructuras castrenses
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en detrimento de inversiones sociales. Esta politica, ha ido construyendo la percepcién
de un Estado Militar en el norte, que se erigio en la rebelion del 2012 como otro de sus
detonantes.

5. La heterogeneidad de los pueblos de la region de Azawad y su
instrumentalizacion por el gobierno. Si bien la diversidad no es un factor de
inestabilidad per se, la historia de la regién y la instrumentalizacion del factor
étnico/identitario por parte de las autoridades malienses ha acrecentado las divisiones
internas en las poblaciones nortefias, pobladas por diferentes grupos, clanes y
comunidades. Los grupos arabes, tuaregs, songhay o fulani, presentes en la region,
poseen diferente poder, manteniendo agendas e intereses desiguales, e incluso en el
interior de algunos de estos grupos, como ocurre con los tuareg, existen divisiones y
tensiones importantes que han sido instrumentalizadas y potenciadas desde Bamako. No
todos ellos reconocen la region de Azawad como territorio diferenciado, por lo que
algunos no luchan por su independencia, sino que se han alzado para defender su
integridad territorial. Los grupos songhay y fulani, que representa el 14% y el 7%
respectivamente de la poblacion nortefia, mantienen una relacion conflictiva con los
pueblos nomadas, debido a episodios de robo de ganado, siendo ambos aliados naturales
del gobierno de Mali; mientras que los tuareg y los arabes, que representan el 60% de la
poblacion, han sido tradicionalmente opositores a Bamako, lo cual ha generado
enfrentamientos entre estos grupos en el conflicto actual.

6. El desempleo, la pobreza y el descontento de la juventud. Mali es un pais donde
mas de la mitad de su poblacién es joven -el 47,6% esta por debajo de los 14 afios y otro
19% en la franja entre 15-24 afios. A causa de la pobreza y de la falta de oportunidades
de trabajo, exacerbada por la pérdida del turismo, los jovenes se convierten en
candidatos para las milicias, debido a la frustracién que genera la imposibilidad de
mejorar sus condiciones de vida y de emanciparse. A la par, su imposibilidad para
acceder a puestos de representacion politica o comunitaria los excluye aun mas de la
politica nacional y local, acentuando las tensiones generacionales. Existe un hartazgo de
la poblacién con el gobierno de Keita, que ocasion6 fuertes protestas juveniles

La celebracion de elecciones presidenciales y legislativas en 2013, con la ayuda
internacional, puso fin a un periodo de crisis democratica e institucional que la fuerza
militar puso en evidencia. Sin embargo, parece que la atenciéon que el gobierno de
Ibrahim Boubacar Keita ha dedicado a los problemas de seguridad y al conflicto armado
en el norte no ha venido acompafiada de una accion politica enfocada a las demandas de
la mayoria de la poblacion. Liderada especialmente por la juventud, en los ultimos
meses, la poblacion de Mali ha demostrado una inusitada efervescencia en la calle que
no ha hecho mas que reflejar la baja popularidad de la que goza el presidente.

La juventud en movimiento

En la ciudad de Gao, la juventud se manifest6 el 12 de julio de 2015 en contra de las
disposiciones del acuerdo de paz de Argel. El acuerdo prevéia la instalacién de unas
autoridades interinas en los lugares donde sea necesario hasta la celebracion de
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elecciones y un amplio programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion dirigido
a los combatientes rebeldes. (Africaye.org. Kamissa Camara, 2016)

Durante la ocupacion del norte, la juventud de Gao fue protagonista al plantar cara
heroicamente a los ocupantes yihadistas y a los rebeldes tuaregs cuando las fuerzas de
seguridad malienses y la administracién habian huido de la zona. Los colectivos de
jovenes de la ciudad reclaman que las autoridades les tengan mas en cuenta en la
aplicacién de los acuerdos de paz y reivindican ser escuchados y beneficiarse
igualmente de los incentivos que los donantes internacionales ofrecen a los grupos
rebeldes como parte del acuerdo de paz, muchos de ellos responsables de la
perpetracién de injusticias durante en conflicto.

La protesta también ha tenido lugar en otras localidades malienses, algo que no habia
ocurrido desde el inicio del mandato de Keita. La ciudad de Tombuctd, vivid
manifestaciones similares y en solidaridad con las que tuvieron lugar en Gao.

La personificacion del cambio que representaba el presidente Keita en su eleccion en el
verano de 2013 se ha diluido poco a poco ante los ojos de la ciudadania. Si el presidente
irrumpié con fuerza gracias a un resultado electoral contundente sobre sus adversarios,
las acusaciones de corrupcion, de nepotismo y de mala gestién de los asuntos del pais
han deteriorado su imagen de politico fuerte y firme que necesitaba Mali para hacer
frente a los graves desafios que se presentaban. Desafios que, por otra parte, no solo
tenian que ver con la seguridad sino el compromiso de generar empleo, mejorar la
educacion y en general las condiciones de vida.

No obstante, el gobierno de Keita parece incapaz de dar solucion a tales problemas y,
ademds, proyecta una imagen preocupante sobre la forma de actuar ante sus propios
ciudadanos. Las respuestas del gobierno al creciente descontento de la juventud han
sido desproporcionadas y erosionan gravemente el nivel democratico de Mali. El
despertar de la conciencia de la juventud maliense es un paso critico hacia la
consolidacion de la democracia.

7. La permeabilidad de las fronteras. Las rutas migratorias que atraviesan el norte
de Mali hasta Argelia o Libia también han sido utilizadas para la proliferacién de la
economia ilicita, emergiendo una profunda economia de guerra que es ejercida mediante
el control del contrabando de tabaco, drogas, armas, vehiculos e incluso el trafico de
personas migrantes. Los jovenes de la region, carentes de oportunidades de trabajo, han
visto en este tipo de comercio irregular, sobre todo en el narcotrafico, una oportunidad
para salir de la pobreza. A ello sin duda ha contribuido de manera determinante la
porosidad de las fronteras, que ha pasado de ser una anomalia a una realidad inmutable,
debido a la nula capacidad de control que el Estado maliense puede ejercer sobre ella. El
descontrol fronterizo ha generado un trafico de armamento sin precedentes en la region,
lo que se increment6 de manera notable con la caida del régimen de Gaddafi en Octubre
de 2011 y el posterior saqueo de los arsenales libios, teniendo una importante
repercusion en el estallido y mantenimiento de la violencia en la region.

. La historia contemporanea de rebeliones de los pueblos arabes y tuaregs contra
el estado. En 1963, apenas tres afios después de que el pais alcanzase la independencia,
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estall6 en la region la primera rebelion tuareg contra el estado. Desde ese momento y
hasta la rebelion iniciada en Enero del 2012, se han sucedido 4 insurrecciones tuaregs
(1963-1964; 1990-1996; 2006-2009; 2012-sin concluir) que se han saldado con la firma
de cinco acuerdos de paz entre el norte y el sur. Ninguno de esos acuerdos ha sido
efectivo, y las regiones del norte han seguido acusando al gobierno de Bamako de
incumplir los pactos alcanzados y no considerar a los pueblos nortefios en la reparticion
del poder y el desarrollo nacional.

Rebeliones Tuareg y procesos de paz.

1* Rehelidn 2° Rebelian 3° Rebelidn 4* Rebelion

Tuareg Tuareg Tuareg Tuareg

(1963 —1964) (1991 —1996) {2006 — 2009) (2012- Actualidad)

/1991 Acuerdos d;\ 006 Acuerdn de

Tamanrasset .
Argelia
1992 Pacto
Nacional 2009 Acyerdo de
1996 Acuerdo de Sebha (Libia)
Tubucti

N N\ J/

[

015 Auerdn de
Par d Arelia

9. El impacto de intereses externos. Las relaciones historicas que ha mantenido la
region de Azawad con los paises fronterizos, especialmente con Argelia y Libia,
también han sido un factor fundamental que explica la conflictividad. El interés de las

potencias de la region por el control estratégico del Sahel, debido a razones de ambito
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econdmico, politico o de seguridad, ha tenido un impacto considerable en la estabilidad
de la zona. La Libia de Muammar Gaddafi fue el gran aliado del pueblo tuareg, bajo la
premisa de impulsar la idea de la unidad africana gaddafista. La elevada migracion de
tuaregs hacia Libia, promovida por factores antes mencionados, repercutié en su
integracion en las fuerzas extranjeras libias, combatiendo al lado de Gaddafi en las
guerras del régimen, principalmente en Chad. Esta preparacion militar en la conocida
como la Legion Islamica Libia representd, con la caida del régimen de Tripoli, el
principal catalizador del estallido de la crisis de 2012, debido al retorno de los
combatientes tuaregs a Mali, quienes volvian fuertemente armados y equipados, y
provistos de una buena preparacion y experiencia en combate -el MNLA, grupo que
inicio la guerra en enero de 2012 con el ataque a una guarnicién militar en la ciudad de
Menaka, fue creado en Libia el 11 de octubre de 2011.Argelia por su parte, ha utilizado
el desierto maliense para contener y expulsar a los focos rebeldes que atentan contra su
seguridad doméstica, como el Grupo Isldmico Armado (GIA) y el Grupo Salafista para
la Predicacion y el Combate (GSPC). De esta manera se ha incrementado la inseguridad
en Azawad. El desplazamiento del GSPC al norte de Mali, tuvo como efecto colateral la
alianza de este grupo con la red Al-Qaeda, unificindose en AQMI, que es hoy en dia
uno de los grupos armados presente en el conflicto maliense. Por otro lado, la estrategia
de lucha contra el terror, impulsada por EEUU tras el 11S, también ha tenido presencia
en Mali. El incremento de secuestros de occidentales en 2003 por fuerzas yihadistas
puso en el centro a la region para la implementaciéon de las nuevas doctrinas de
seguridad. Primero los EEUU, que lanzaron en 2004 el programa Trans-Saharan
Counter Terrorism Inicitive (TSCTI), posteriormente Francia, cuya presencia aumento
en 2008 con el desarrollo de un plan antiterrorista en el Sahel, y mas tarde otros actores
como la UE o la ONU, con la aprobacién de nuevos programas de seguridad o misiones
de mantenimiento de paz (MINUSMA), han priorizado la implementacion de mediadas
centradas en la seguridad para contener la inestabilidad regional. Y todo sin poner el
foco en el desarrollo econémico o en tratar de resolver los agravios que padece la
region, lo que ha generado nuevas desafecciones y descontentos por parte de las
comunidades locales nortefias. ( Ivan Navarro, 2015 Africa Occidental , Paz y

Conflictos)

La multiplicidad de actores
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En este escenario tampoco los diferentes grupos rebeldes y movimientos armados son
homogéneos, desplegandose diferentes tipos de milicias con origenes, objetivos,
métodos y agendas dispares, que complejizan el conflicto y su resolucién. Podriamos
agrupar a los diferentes grupos armados presentes en el conflicto en tres grandes

categorias:

1. Movimientos armados rebeldes de corte arabe/tuareg, opuestos al gobierno
central y partidarios de la independencia de la region del Azawad, donde destacarian: el
MNLA, de origen tuareg y participacion de diferentes clanes y grupos; el Alto Consejo
para la Unidad de Azawad (HCUA), de base tuareg ifogha; o el Movimiento Arabe de
Azawad (MAA).Con sus diferencias importantes, todos estos movimientos son
miembros de la Coordinadora de Movimientos de Azawad (CMA) que ha ratificado el

reciente acuerdo de paz.

2. Movimientos y milicias armadas pro gubernamentales, partidarios de la
integridad territorial de Mali, que surgen como respuesta a la rebeliéon secesionista e
integrados en la denominada Plataforma, también firmante del acuerdo de pacificacién.
En ellos destacan: el Grupo de Autodefensa Tuareg Imghad y Aliados (GATIA),
compuesto por tuareg imghad y por gandas; la Coordinadora de Movimientos
Patridticos de Resistencia (CMFPR), formada por las milicias songhais “Ganda Koy” y
“Ganda Iso0”; una faccién arabe del MAA leal al gobierno; la Coalicién del Pueblo por
Azawad (CPA); o el Frente Nacional para la Liberacion de Azawad (FNLA), formado

por el grupo arabe Berabiche.

3. Organizaciones de corte yihadista, con nexos con Al-Qaeda o el Estado Islamico
(ISIS), y con un proyecto que incluye la creacion de un emirato en el Sahara, la
implantacion de la Ley islamica o sharia en el pais, y la creacion de un potencial
embrion para la expansion del califato. En estos grupos, todos excluidos de las
negociaciones de paz, destacan principalmente: AQMI, anteriormente conocido como
Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC); la organizacion Ansar Dine,

de base tuareg; o el Movimiento para la Unidad y Yihad en Africa Occidental
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(MUJAO), de origen arabe, quien se dio a conocer el 12 de diciembre de 2011
reivindicando el secuestro de 3 cooperantes occidentales -2 espafioles y 1 italiano- en
los campos de refugiados saharauis de Tindouf (Argelia), y que hoy en dia, tras la fusion

con el argelino Mokhtar Belmokhtar, se ha pasado a llamar Al-Murabitoun.

Las diferentes causas, enddgenas y exdgenas, que se escoden tras el conflicto de Mali,
relacionadas con cuestiones historicas, culturales, sociopoliticas, econémicas, militares
0 geoestratégicas, asi como la diversidad de actores armados con agendas diferenciadas
—separatistas, estatistas y yihadistas-, revelan el caleidoscopio de la violencia en el pais.
Mali es un buen ejemplo para desplazarnos de las literaturas hegeménicas que intentan
explicar la conflictividad en Africa en base a lecturas reduccionistas y monocausales,
entendiendo que su comprension requiere siempre una aproximacion mucho mas
integral y multicausal. En este sentido, el mayor o menor recorrido del firmado
“Acuerdo de Argel”, dependera en gran medida de la capacidad de los actores
implicados -donde se debe incluir a la sociedad civil maliense- para generar cambios
perceptibles en los factores estructurales donde se hallan las causas de la conflictividad.
Solo de esta manera se lograra evitar el deterioro de las condiciones humanitarias,
economicas, politicas y militares, y consolidar a futuro la construccién de una paz

duradera y estable en el norte de Mali.

Conflicto sin voluntad de resolucién

La resolucion del conflicto de Mali pasa por la adopcion de un nuevo modelo federal de

Estado y la eliminacién de las fuentes de financiacion de los grupos terroristas.

Sin embargo, las principales fuerzas politicas malienses se oponen a la solucién federal:
el gobierno sigue apostando por un Estado unitario y centralizado (sélo permitiendo
algunas formas de descentralizaciéon) y el MNLA por un Estado tuareg. Es decir, la
ausencia de voluntad politica para conseguir la reconciliaciéon nacional, pues muchos

tuareg siguen considerando a los negros como esclavos o descendientes de esclavos

El error que se ha cometido por ahora ha consistido en dar prioridad a la solucion militar
(operacion Serval, MINUMA...), a los que se ha dedicado importantes fondos, que bien

pudieran haberse dirigido a la educacién, la sanidad, el agua, la vivienda, la agricultura
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y el medioambiente (lucha contra la desertificacion) o la creacion de empleos para la
juventud condenada a la precariedad. Son estos aspectos descuidados los que crean el
ambito propicio para la adhesién de los jovenes a los grupos yihadistas y de

narcotraficantes, y de futuras rebeliones y revueltas.

A pesar de reducir considerablemente sus capacidades de accion los grupos yihadistas
radicales, siguen siendo operativas. Algunos pequefios grupos de estos movimientos,
refugiados en lugares estratégicos en las montafas y en el sur de Argelia y Libia, siguen

con la posibilidad de seguir atentando contra la paz de la regién.

Nada puede asegurar, a raiz de lo sucedido en Irak, Afganistan y Libia, que la lucha
antiterrorista acabara en Mali con aquellos movimientos. Tampoco se puede confiar en
la fuerza de mantenimiento de la paz de la ONU, que no pudo conseguir dicho objetivo,
por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo después de 15 afios de presencia
de sus tropas. La solucion debe ser politica, mediante el dialogo entre los malienses, y
en el campo social, es decir, mediante un amplio programa de desarrollo y de lucha
contra la pobreza en todo el pais, y en particular en el norte, como se hizo en el vecino
Niger, empezando por la renuncia a la militarizacién y al neoliberalismo, que ha
agudizado la precariedad y la miseria. Seglin lamenta el informe del grupo
parlamentario galo “Sahel”, que los cuatro meses de la intervencion francesa hayan
costado unos 200 millones de euros; es decir, un monto superior a los fondos dedicados

por la cooperacién bilateral francesa al desarrollo rural en la tltima década.

También poner en evidencia de la fuerte influencia que tiene Francia en la region,
obstaculiza cualquier intento de resolucién del conflicto, ya que se veria afectados en
sus propios intereses. Dejar de lado el querer copiar la forma de gobierno de los estados
Occidentales y mirar a su interior, buscando el dialogo para logar soluciones efectivas y

a largo plazo.
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Resumen

El presente escrito pretende abordar la historia reciente de la Repuiblica Democratica del
Congo (RDC), utilizando como marco teérico el concepto de necropolitica, acufiado por
Achille Mbembe. Se explicara brevemente la tesis en cuestion y sus influencias. Si bien
la RDC sera el escenario de este analisis, por las caracteristicas particulares de la
explotacién extractivista, los conflictos bélicos y los intereses econémicos Yy
geoestratégicos que se describiran, se tomara el enfoque regional de los Grandes Lagos.
El periodo historico analizado abarcara principalmente desde la caida del régimen
mobutista hasta la paz impuesta de 2003. Se hara un previo rastreo de la situacion
economica y sociopolitica de la RDC, las explicaciones que se han alzado para sus dos
grandes conflictos y resurgencias, las tres décadas del gobierno dictatorial de Mobutu
Sese Seko y el modelo de acumulacién que se instala (o contintia) tras su destitucion. El
trabajo sera un esfuerzo por poner en didlogo la realidad histérica de la RDC con un
modelo tedrico, entendiendo las limitaciones de ello. En ello, se tratara de dilucidar el
camino hasta la encrucijada en la que la RDC se encuentra ahora.
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1. Introduccion

El presente escrito se propone dilucidar y desnaturalizar los acontecimientos mas
recientes de la Republica Democratica del Congo a partir de: (1) el analisis histérico,
que ira explicitamente en detrimento de tres grandes explicaciones reduccionistas sobre
el conflicto y su perpetuacion en la RDC —la riqueza natural, las enemistades étnicas y
la violencia inherente— que han sido esgrimidas por actores locales, regionales e
internacionales; (2) la aplicacion de un concepto teérico —la necropolitica— como una
l6gica emergente a susodichos conflictos, que puede servir como andamiaje para
conjugar los procesos historicos, de forma alternativa a las explicaciones anteriores; (3)
una conclusién que pondere lo expuesto y si verdaderamente puede hablarse de

necropolitica en la realidad histdrica elegida.

1.1. Aproximacion epistemologica.

Como parte de la introduccion, juzgo interesante recalcar dos aspectos epistemologicos

que surgieron durante el transcurso de la redaccion de la ponencia.

Primero, al pertenecer el periodo histérico descripto a lo que consideramos «historia
reciente», la aparente conflictividad entre una superposiciéon temporal del objeto de
estudio y las experiencias del investigador. Es decir, cuando los acontecimientos y
procesos descriptos pueden ser contados por el propio historiador o un recuento oral o
escrito de protagonistas y/o testigos. Admito que esto fue parte de una inquisicion
personal y de duda constante, sobre cuanto “derecho” tiene el historiador en aportar
(¢interferir?) sobre la investigacién de acontecimientos recientes, en comparacion a la
pertinencia de otras ciencias humanisticas. Fue de gran ayuda en ello la lectura y la

erudicion de profesores como Alejandro Simonoff (2004), quien afirma que esa
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concepcion historiografica es un legado del positivismo que tiene raices
paraddjicamente recientes, con la profesionalizacién de la Historia'. A pesar de los
muchos avances por una historia social, lo anterior aun se encuentra relativamente

presente en la formacion de los historiadores.

El historiador argentino Jorge Luis Romero (como se cité en Simonoff, 2004) concebia
la redacciéon de una historia reciente como la escritura de un reflejo parcial del mundo
actual, del cual cada lector tiene ya una idea preconcebida con la que podra contrastarlo;
todo ensayo de historia estaria indudablemente cargado de nuestras ideas, puesto que
ninguno —sin importar la época historica— esta verdaderamente escrito sine ira et studio
(«sin ira y sin parcialidad»)'®. Adscribo a esta concepcion epistémica como compromiso
con la historia; a pesar de los condicionamientos, entender al pasado en tanto un mismo
registro, por lo cual estudiar la historia implica también poder (y deber) estudiar el

presente o pasado reciente y tomar una posicion politica al respecto.

Segundo, al recoger este trabajo a un intelectual africano —Achille Mbembe— para
analizar una realidad africana, parece propicio rescatar la critica epistemologica de la

biblioteca colonial, introducida por Valentin-Yves Mudimbe.

Lo que este filosofo y profesor congolés consignaba con ese término era que “los
escritos que han contribuido a la invencién y a la idea de Africa han sido, basicamente,
producidos por europeos durante el periodo colonial” (Kane, 2011, p. 1). Alin mas, el
corpus de conocimiento en si, que tiene raices profundas en los escritos de griegos y
romanos, es paraddjicamente rico en tanto se ha escrito extensamente, especialmente
desde la geografia y la antropologia, sobre sociedades que los autores desconocian y sin

la injerencia de aportes propios de esas sociedades (Mudimbe, 1988: 188-189).

15 Que a la vez que es una diferenciacién de contenidos y tiene un claro discurso politico, se
proclama apolitico y neutral por la aplicacion de técnica. El mismo autor (Simonoff, 2004)
plantea que se han argumentado dos ejes, que explican y refutan esa reticencia al pasado mas
cercano: (1) se debe a una deficiencia de las fuentes, pero se sabe que se dispone de igual o
mayor documentacion que en otras épocas; (2) porque no conocemos las consecuencias que los
hechos actuales tendran, por lo cual la labor se volveria méas especulativa y dispuesta a la
revisién, pero a esto puede contestarsele que el pasado siempre condiciona al presente y atin
mas las perspectivas histéricas cambian con el pasar histérico.

16 El fragmento fue tomado textualmente en su forma en latin; la traduccién fue proporcionada
por Simonoff. Al igual que en el escrito original, se esta utilizando de forma irénica el término.
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Eso se relaciona directamente con la concepcién de Africa y los africanos como objeto
ahistorico, que cumple una doble funcion: en servicio de la administracién colonial,
para crear sujetos mas facilmente gobernables, y crear una alteridad extrema del
«salvaje» extraeuropeo, que ayudo a construir la identidad occidental moderna a través
de la negatividad (Kane, 2011, p. 2). En la década de los cincuenta se asistié a grandes
aportes que se alejaron de la negacion de la historicidad africana, en parte gracias a la
sociologia y el marxismo, en parte gracias a los movimientos anticoloniales y la critica
africana a la antropologia; “un nuevo discurso aparece, que no es solo critico del
colonialismo sino de toda la cultura colonial dominante” (Mudimbe, 1988, p. 197). Sin
embargo, muchos lideres e intelectuales poscoloniales no han podido o sabido
trascender la biblioteca colonial, estando atin influidos por la idea de un Africa
uniforme, organizada en torno a identidades raciales, étnicas y/o tribales (Kane, 2011, p.

3).

He aqui, sostengo, la importancia de incorporar una teoria de la critica poscolonial’,
especialmente tomando al continente africano a partir de sus propios pensadores, sin

dejar de hacerlo, valga la redundancia, de forma critica.

1.2. Aproximacion a la realidad congolesa

La Repiiblica Democratica del Congo (RDC)'® dispone de una posicién geoestratégica
privilegiada en el centro del continente africano, con mas de 2.345.000 km2 de
superficie y una poblacion de 79 millones de habitantes. Desde 1998 la moneda oficial
es el franco congolés; desde 2006, la RDC se define por su constitucién como una
republica unitaria, independiente, soberana, indivisible, democratica, laica y en Estado
de derecho, y desde 2015 el territorio se encuentra dividido en 25 provincias mas la

capital Kinshasa (Oficina de Informacién Diplomatica, 2016).

17 Para una didactica pero erudita introduccion al pensamiento poscolonial, recomiendo
Mellino, M. (2008). La critica poscolonial. Descolonizacidn, capitalismo y cosmopolitismo en
los estudios coloniales. Buenos Aires, Argentina: Paidds.

18 Alo largo del texto y en pos de cierta coherencia (y brevedad) se utilizara la abreviatura
RDC para referirse a la actual Republica Democrética del Congo. Cuando el contexto historico
lo amerite se hara mencién de sus distintas acepciones a lo largo de la historia, como «Zaire» (c.
1971-1997) y «Estado Libre del Congo» (c. 1885-1905).
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La RDC se rodea de nueve naciones fronterizas: Angola, la Republica del Congo (o
Congo-Brazzavile), la Republica Centroafricana, Sudan del Sur, Uganda, Rwanda,
Burundi, Zambia y Tanzania. Una concentracion de la reserva ecuatorial en el centro,
estructurada alrededor de las cuencas de los rios, asi como una desigual distribucion de
los recursos subterraneos ha determinado que la poblacién congolesa se concentre en los
extremos (Reyes y Batubenge, 2011: 335-339). Pero una de las grandes paradojas de la
RDC es que sus fortalezas terminan siendo sus mayores debilidades. Su
posicionamiento en el corazén del Africa central ha dejado a la RDC vulnerable a
incursiones y guerrillas extranjeras (Badi, 2010, 43-44), y los recursos naturales
subterraneos (entre ellos, metales preciosos y minerales estratégicos) han suscitado una
«economia de guerra» incentivada por una red de criminalizacion internacional del
Estado, conformada por gobiernos limitrofes y empresas trasnacionales, e incluyendo a

las metrépolis que refinan la materia prima extraida (Reyes y Batubenge, 2011).

Una esperanzadora proyeccion de la RDC en los sesenta como potencia del continente
ha sido suplantada por una seguidilla de crisis y violaciones a los derechos humanos,
que incluyeron las secesiones de Katanga y Kasai del sur (1960-1963), las insurgencias
marxistas-lumumbistas (1963-1964), las dos guerras del Shaba (1977-1978 y 1978) y
las limpiezas étnicas (Badi, 2010: 44). En todo este periodo se enquista en la maxima
magistratura Joseph-Désiré Mobutu, quien accedié al poder ejecutivo tras un segundo
golpe de estado™ en 1964. A cargo de un gobierno dictatorial y unipartidista justificado
por una campafia tradicionalista y anticomunista, y aprovechando el atractivo que esos
elementos tenian en el contexto de la Guerra Fria, Mobutu Sese Seko® se mantiene por

mas de treinta afios como el lider personalista de la RDC (Reyes, 2005).

19 Un primer coup d’état se realiza poco después de la declaracion de la independencia
congolesa. Respaldado por la CIA y el Servicio Secreto Belga en el contexto de la Guerra Fria,
quita del poder al entonces Primer Ministro Patrice Lumumba, y culmina con su asesinato el 10
de diciembre de 1961, La participacion de las potencias extranjeras, secreta en el momento,
habia sido motivada por un sentimiento de amenaza ante un supuesto avance soviético en la
region y el dualismo de poderes que se formaba entre Lumumba y el Presidente Joseph
Kasavubu. Mobutu, otrora aliado de Lumumba e integral para el golpe de Estado, dejo el poder
en manos de Kasavubu. Pero, pocos afios después, este ultimo entra en disputas politico-
electorales con Moisés Tshombe, a lo cual Mobutu ejecuta un segundo golpe de Estado en
noviembre de 1964, el cual lo asciende al poder (Reyes, 2011, pp. 99-103). Un buen recuento de
los acontecimientos de la llamada «Crisis del Congo» se encuentra en Noll, M. (productor) &
Giefer, T. (director). (2010) Death, colonial style: the execution of Patrice Lumumba [pelicula
para DVD]. Estados Unidos: Film Ideas.
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En los tltimos veintitn afios, sobre los que se concentrara esta ponencia, han acaecido
conflictos bélicos con un caracter mas regional. Primeramente, la guerra liderada por la
Alianza de Fuerzas Democraticas para la Liberacion del Congo (AFDLC, por sus siglas
en espafiol y francés), denominada como «primera guerra congolesa» (1996-1997). Ese
conflicto culmind con la destitucion de Mobutu y llevé a la asuncién de Laurent-Désiré
Kabila en la maxima magistratura, asi como a una insercion de gobiernos aliados
regionales e internacionales en la economia y produccion congolesas (Reyes, 2011: 105-

116).

Posteriormente, en la «segunda guerra congolesa» o «primera guerra mundial africana»
(1998-2003) estuvieron involucradas mdas de catorce fuerzas armadas extranjeras, asi
como tres grupos rebeldes principales y una multitud de milicias fragmentadas,
concentrandose todas ellas en el este y siendo los civiles las principales victimas, con
mas de tres millones de muertos en el periodo (Auteserre, 2009, p. 257) y mas de veinte
millones de desplazados, en migraciones constantes que han acumulado mas muertes y
la imposibilidad de educacién y formacion de los menores (Reyes y Batubenge, 2011:

343).

El asesinato de Laurent Kabila en 2001 y el subsecuente vacio de poder fue llenado
inmediatamente por su hijo, Joseph Kabila (Reyes, 2011: 113-116). Poco después del
estallido del ultimo conflicto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) lanz6 la
Mission de I’Organisation des Nations Uniesau Congo (MONUC)*' para reinstalar la
paz, que progresivamente se transformo en el mas grande y costoso programa
humanitario de la ONU. El cese al fuego llegé a concretarse en junio de 2003, pero fue
considerado impuesto, en tanto los diplomaticos internacionales mantuvieron un control

politico inusitado en el proceso (Auteserre, 2009).

20 Como parte de su politica de Authenticité, Joseph Désiré Mobutu se cambi6 su nombre a
Mobutu Sese Seko Kuku Nbengu wa Zabnwa, que en Lingala significaba «el guerrero todo
poderoso,que vuela de victoria en victoria, siempre invencible» (Reyes, 2011, p. 100). De ahora
en mas y a lo largo del escrito nos referiremos a él como Mobutu Sese Seko.

21 A partir del 1 de julio de 2010, de acuerdo a la resolucién 1925 y en consonancia con «una
nueva fase alcanzada por el pais», la renovada mision de la ONU en la RDC pas6 a llamarse
Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO). Resolucion disponible en espaiiol en http://www.un.org/es/comun/docs/?
symbol=S/RES/1925(2010)
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1.3. Aproximacion a la realidad de la Region de los Grandes Lagos.

Por lo expuesto anteriormente, la coyuntura de la RDC a la que se hace aqui una
introduccion es, en parte, indisociable de la Regién de los Grandes Lagos. La zona se
define geograficamente como un espacio rodeado por la selva congolesa al oeste, un
pantano que forma el alto Nilo en las fronteras con Sudan del Sur, y por los altiplanos
situados al sur y al sudeste, en los territorios keniatas y tanzanos actuales (Gentili,
2012). La Region de los Grandes Lagos comprende las naciones de Uganda, Burundi,
Ruanda y partes del territorio de Tanzania, Kenia y la Republica Democratica del
Congo. Y, como bien indica Badi (2010), esta zona ha estado siempre estrechamente
conectada en sus partes, por lo cual la desestabilizacién de una de sus naciones o

fronteras casi indefectiblemente traera repercusiones negativas para el resto.

Es asi que el catalizador de los conflictos regionales en el periodo analizado debe
buscarse principalmente en el genocidio de Ruanda en 1994, una triste culminacion a la
guerra civil ruandesa (1990-1994). El desplazamiento de mas de un millon de
refugiados ruandeses—entre los que se encontraban ocultas las fuerzas paramilitares
Interhamwe, parte integral de la masacre—, principalmente hacia las zonas vecinas
congolesas de Kivu del Norte y Kivu del Sur, alentaron una intervencién militar de
Ruanda en territorio congolés, alegando brechas de seguridad en los campos de

refugiados (Reyes, 2011).

La crisis humanitaria resultante se sumo6 a una crisis politica interna en la RDC,
producto de la merma econémica y un nuevo giro autarquico de Mobutu que truncé una
posible salida hacia el multipartidismo (Reyes, 2005). Como se ha dicho, en 1996,
Uganda, Ruanda y minoritariamente Burundi patrocinan la formacién de la mencionada
AFDLC y su objetivo de derrocar al régimen mobutista. Con la cobertura que las
excusas de apoyar la insurreccion kabilista y proteger en el proceso de liberacion sus
propias fronteras les proporcionaban, los gobiernos de dichos paises se insertan en el
oriente congolés para concretar negocios con el comercio de minerales (Reyes, 2012, p.
138). Sin embargo, y ya habiendo tomado la capital y el gobierno congolés, Kabila hizo
un viraje politico nacionalista inesperado y se despegd de sus patrocinadores ruandeses
y ugandeses, que incluso tenian presencia en su funcionariado, y exigio el abandono de

todas las tropas fronterizas del territorio congolés; esto recrudeci6 las posiciones de
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Uganda y Ruanda, que se desnudaron en un intervencionismo militar mas explicito, que
combin6 una busqueda de justicia por los ataques de grupos armados ilegales con base
en la RDC a sus poblaciones con el interés por la explotacion de los recursos minerales

(Reyes, 2011: 106-107). Eso llevo a:

La inmersion de la zona de los Grandes Lagos en una red internacional de
criminalizacion y de sefiorio de guerra regional (...) En un contexto de colapso estatal,
la guerra se hizo mucho mas redituable que la paz para todos los actores africanos y

extranjeros. (Reyes, 2011, p. 107)

A mi entender, es en esta economia de guerra y criminalizacion internacional que nacen
propiamente las formas de necropoder y necropolitica en la historia reciente de la RDC,
en tanto hay una instrumentalizacion inédita de la violencia y una primacia de la muerte

como objetivo en si.

2. Una respuesta historica al reduccionismo ahistérico

Como esquematiza Lopez (2011), la explicacion de las resurgencias de los conflictos en
la RDC han caido a grandes rasgos en dos vertientes: (1) un enlace intrinseco entre la
persistencia del conflicto y la riqueza de minerales estratégicos, y (2) una manifestacion
de rivalidades étnicas ancestrales. A estos dos estereotipos agrego otro, lo que Auteserre
(2009) denomina como parte del frame o «marco» con el que se ha entendido a la RDC:
(3) la violencia como una fuerza subyacente e inherente. Se analizaran dichos
determinismos en una clave historica, en pos de complejizarlos y, tal vez, comenzar a

superarlos.

2.1. La «paradoja de la abundancia»

Para proveer los bienes de consumo y servicios a los que las sociedades modernas se
han acostumbrado, ha sido necesario responder a una creciente demanda de recursos. En

general, esta demanda ha significado inestabilidad regional y/o global, pobreza,
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22

desastres ambientales, etc Eric Tardif (2014) afirma que a pesar de una
cuadruplicacion de la poblacion, los precios reales de recursos esenciales cayeron a lo
largo del siglo XX, mientras que la demanda para ciertos recursos crecio entre un 600-
2000%. Esta disminucién de los precios se relaciona directamente con el
descubrimiento de nuevas tecnologias y la incorporacion al mercado internacional de
nuevas fuentes menos costosas. En este contexto, una demanda mucho menos visible

que la reconocida dependencia respecto a los hidrocarburos la constituyen los

«minerales estratégicos».

Los minerales estratégicos se consideran a todos aquellos recursos naturales de indole
mineral que, aun siendo vitales para los procesos industriales de alta tecnologia (en lo
relacionado al espacio, las comunicaciones y los fines militares), no existen en el pais
demandante, no estan en una cantidad rentable y/o no llegan a satisfacer la demanda
interna (Instituto espafiol de estudios estratégicos, 2011). En la actualidad, ademas del
oro®, los minerales mas demandados son el tungsteno®, el estafio®, y el tantalo®,
conocidos también con los nombres antes de su procesamiento: wolframita, casiterita y
coltan, respectivamente (Tardif, 2014). De ese ultimo, también llamado «colombo
tantalita», la nacion congolesa dispone el 80% de las reservas mundiales, necesario para

la elaboracién de componentes electronicos (celulares, computadoras, pantallas planas,

22 2 “(...) los recursos naturales estratégicos tienen un fuerte papel en el escenario
internacional, ya que son fuente de atraccion de potencias con tendencias hegemdnicas. Esto
hace que la presencia de estos recursos en un territorio pueda generar inestabilidad, tanto al
interior de los paises que los poseen, como hacia el entorno politico externo”. En Moschella, A.
y Sol, L. (noviembre de 2014). Integracién regional y recursos naturales estratégicos. El caso
del triangulo del litio. En VII Congreso del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI).
Congreso llevado a cabo en La Plata, Argentina.

23 El oro es utilizado principalmente para la confeccion de joyeria pero también en la
fabricacién de ciertos componentes electrénicos (Tardif, 2014: 784).

24 El tungsteno es utilizado en la fabricacion de impresoras, fotocopiadoras y la funcion de
vibracion en los celulares (Tardif, 2014: 784).

25 El estaio es utilizado para la soldadura de componentes electronicos, y la fabricacion de
latas y contenedores (Tardif, 2014: 784).

26 El tantalo es utilizado para la fabricacion de capacitores, teniendo la ventaja de poder
producir unos mucho mas pequefios y livianos, por lo cual es preciado para la fabricacién de
teléfonos celulares y computadoras portatiles (Tardif, 2014: 784).
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consolas de videojuegos, etc.), estaciones espaciales, armas, etc. (Reyes y Batubenge,
2011).

Se estima que en el periodo 2006-2007 se extrajeron unas 500 toneladas de tungsteno y
unas 300 toneladas de tantalo en la RDC, y que se producen 10.000 kilogramos de oro
anualmente en el mismo pais (Tardif, 2014: 784). Més que la proporcion extraida, la
importancia recae en su valor en relacién a la oferta mundial. Los minerales citados
requieren de una extraccion que se realiza principalmente de forma artesanal y a
pequefia escala, lo que determina una gran plusvalia para sus comerciantes y
refinadores. En ello emplea a un estimativo del 18% de la poblacién y representa la
mayor oportunidad econdmica para millones de congoleses, pero a su vez se relaciona
con las peores formas de contratacion laboral, explotacion ambiental y practicas sociales
en la RDC (Perks, 2011, p. 178). Por ejemplo, las minas de coltan que alimentan el
mercado global en esta era digital estan desorganizadas y tienen una tendencia a ser
controladas por milicias locales y, mas recientemente, algunas de ellas por el gobierno

congolés, en auspicio de capitales trasnacionales (Mantz, 2011, p. 43).

Lo anterior pareciera sustentar el enlazamiento intrinseco entre riqueza natural y
persistencia de conflictos. Segin Lopez (2014), esta visién encuentra su asidero tedrico
en la vieja teoria de la «maldicion de los recursos naturales», acufiado por Richard
Autyen 1993% y a la vez recuerda a las teorias del «determinismo econémico», de raiz

marxista®®.

27 Véase Auty, R. (1993). Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse
Thesis. Londres: Routledge.

28 Se entenderia que la estructura societal esta conformada por fuerzas productivas y las
relaciones de produccion que suscitan, y que la superestructura social no es mas que mero
reflejo de estas tultimas. Por lo cual, los conflictos sociales serian producto de los intentos de
distintos poderes por dominar los medios de produccion. Cabe complejizarse atin mas la
mencion de Adriana Lopez, que no desconoce las criticas que le han deparado a ese
determinismo econémico pensadores marxistas como Althusser y Gramsci. Carlos Astarita
(2005) afirma que la funcionalidad econémica —esa determinacién de la superestructura por la
estructura— no explica la forma concreta del estado, es decir, la separacién entre propietarios de
los medios de produccion (la burguesia) y poseedores de los medios de gestién politica (la
burocracia), y del control de los primeros sobre los segundos. Llega a la conclusion de que al fin
y al cabo la burguesia no concibi6 al estado como una objetivacion de su conciencia, y la tnica
respuesta a la tesis de la causalidad es la observacion histérica. Por su parte, Vega Cantor (2005)
establece una diferencia tajante entre la tradicién del «marxismo clasico», la concepcion de
Marx y Engels, y lo que se ha denominado como «marxismo vulgar» o «marxismo
catequistico», que se dijeron herederos de los dos primeros, pero cayeron en el mecanicismo de
adecuar los sucesos histéricos a una sucesion de los modos de produccién. Para empezar, afirma
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Si bien la RDC es efectivamente un pais rico en minerales, no es la causa directa y Uinica
de conflicto la ambicién de los actores implicados en su extraccion. El siguiente breve
analisis historico hard énfasis en la region oriental de la RDC, donde se concentran
mayoritariamente los minerales subterraneos, han resurgido los conflictos bélicos y

donde se ha hecho una correlacién mecanicista entre ambos.

Como se ha dicho, en las actuales provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur e Ituri,
por delimitar fronterizamente con Ruanda, fueron los mayores receptaculos para la
llegada de refugiados politicos tras el genocidio de 1994. Cabe decirse que inciden
también alli la cercania limitrofe con otros paises de los Grandes Lagos, su caracter
rural y su lejania con el centro de poder administrativo y politico (Lépez, 2014). Otro
factor es que la zona oriental funcion6 como valvula de escape para la presion
demografica que sufrian Ruanda, Burundi y Uganda (Reyes y Batubenge, 2011: p. 342).
Por otra parte, la concentracion de guerrillas en la region oriental de la RDC se explica
por la instrumentalizacion del comercio de recursos minerales estratégicos para crear
administraciones de facto en detrimento de una centralizacion del gobierno nacional con
base en Kinshasa. Por todo lo anterior, puede decirse que hay ademas de intereses

economicos, también politicos y geopoliticos.

2.2. La identidad étnica como enfrentamiento constante.

Lo que Lépez (2014) termina denominando como un «determinismo étnico» es el
énfasis que se ha hecho en una supuesta incompatibilidad entre etnias, que
necesariamente llevaria a una irreversible conflictividad, sancionada por la temporalidad

y presentada como explicacion univoca del conflicto.

Como bien podria constatarse en el cotidiano, el reduccionismo a elementos tribales o
étnicos no es tnico a la RDC y ni siquiera al continente africano®. Y si bien como
indican Reyes y Batubenge (2011), efectivamente la RDC cuenta con una gran

pluralidad sociocultural, con un «mosaico» de 252 etnias reconocidas, esa diversidad ha

lo anterior porque Marx nunca pretendi6 establecer una filosofia de la Historia; ello puede verse
en el hecho de que constantemente adaptaban su conocimiento a los avances epistemol6gicos y
reconocian la primacia de las circunstancias histéricas concretas por sobre la teoria, pero sin
caer en un empirismo estéril. Fueron los marxistas vulgares, plantea, los que cayeron en el
economicismo. Los fundadores del Materialismo Histérico pusieron énfasis, de manera inédita,
en las condiciones materiales de existencia (que no es lo mismo que Gnicamente la produccion)
y en la totalidad, es decir, un conocimiento integrado para la comprensién de la sociedad.
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eclipsado los verdaderos motivos de los conflictos bélicos recientes en la nacién y la
region. No solo para especialistas y medios de comunicacion es un presupuesto
fuertemente arraigado, sino que esta presente también en los actores occidentales que
protagonizan la toma de decisiones. Los mismos autores indican, sin embargo, que estas
rivalidades son parte de la convivencia y no necesariamente tienen porque devenir en el
conflicto abierto. Se trataria mas bien de una cristalizacién del conflicto social como
lucha entre etnias, que en su nucleo se basa en realidad en una respuesta a la
monopolizacién de los recursos minerales por el capital trasnacional, la primacia de la
tierra como principal sustento pero a la vez disponible de forma escasa, las
desigualdades causadas por una élite corrupta y una debilidad institucional que se
alimenta y retroalimenta en lo anterior (Reyes y Batubenge, 2011: 339-341). No
obstante, y ya alejandose de una explicacion univoca a partir de lo étnico o tribal, vale la
pena leer a la etnia como un factor relevante en una clave historica, para no caer en la
trampa de quitarle todo poder de influencia o entenderla como mero recurso de

manipulacion desprovisto de contenido real.

Gentili indica que “las categorias en que se dividian las poblaciones de los Grandes
Lagos no eran ni étnicas ni raciales, aunque si iban a serlo en época colonial, sino que se
estructuraban y definian segun sistemas de jerarquias aristocraticas” (2012, pp. 161-
162). Lo anterior tiene su correlacion con la afirmacion del profesor ugandés Mahmood

Mamdani;

La proliferacién de minorias politicas en el contexto africano contemporaneo no es por
fuerza un reflejo del mapa cultural de Africa. Més bien, esta proliferacion es el resultado
de una forma particular de Estado, de un gobierno indirecto, cuya génesis tuvo raices en

el periodo colonial (2003, p. 67).

29 Mamdani (2003) menciona brevemente como la violencia politica considerada «irracional»,
porque no es revolucionaria ni contrarrevolucionaria, ha sido reinterpretada desde lo cultural y
categorizada como «étnica» en Africa, como «comunal» en el sur de Asia, y como «choque de
civilizaciones» cuando traspasa las fronteras dentro de lo que se considera Occidente.
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El mismo autor establece dos acepciones para el término «etnia»®, en relacién al
accionar del Estado colonial: (1) como identidad cultural, en tanto comparticion de una
cultura comun, y (2) como identidad legal y politica, en tanto una autoridad estatal y la
ley reconocen a sujetos étnicamente y discriminan entre ellos, tipicamente a través de la
concesién o restriccion de derechos. Mientras que la primera seria consensual,
voluntaria y multifacética, la segunda es una diferencia cultural impuesta por el aparato
estatal, que, en ese sentido, se materializa y vuelve estatica. Lo que termina haciendo el
determinismo étnico es invisibilizar los procesos acaecidos en el periodo colonial y
poscolonial, que han configurado politica y econémicamente élites por auspicio de

coyunturas regionales e/o internacionales (Lopez, 2014).

Para la argumentacién, parece apropiada una breve introduccion al conflicto entre los

banyamulengue y banyarwarda, y qué incidencia ha tenido en el conflicto regional.

Si bien compartian la lengua kinyarwanda (y no kiswabhili, el lenguaje dominante en la
zona oriental de Kisangani) (Mantz, 2008: 35) tenian ascendencias diferentes: los
banyarwandas de mayoria hutu residentes en Kivu del norte y los banyamulenges de
mayoria tutsi en Kivu del sur; esta poblacion habia sido consecuencia de la delimitacion
colonial de los imperialistas belgas, que establecieron arbitrariamente lo que constituia
«Congo» en el siglo XIX, pero también por los migrantes que cruzaron las fronteras
coloniales en diferentes momentos y los refugiados del periodo poscolonial (Reyes,

2005).

Esta historia tiene nuevas aristas al considerar que se le habia dado previamente el
reconocimiento de la ciudadania congolesa a los banyarwandas, concedida por Mobutu
en 1972, y habia causado el resentimiento de otros grupos en la zona, pero se les revoco
en junio de 1981 y se prohibi6 el acceso a cargos ptiblicos a todas las personas de origen
ruandés (Reyes, 2012: 95-96). No obstante, los enfrentamientos habian sido en torno a
la posesion de la tierra y no habian tenido un caracter eminentemente violento; todo esto

cambia con el genocidio de Ruanda, que complejiza el mosaico étnico, rompe antiguas

30 Mamdani (2003) menciona que la diferenciacién instaurada denominada en el periodo
colonial como "tribu", recién comienza a ser llamada "etnia" en el periodo poscolonial. Tribu y
etnia serian los términos raciales designados a los nativos, regidos por usos y costumbres, que
los separan de las «razas» de los colonizadores, que se rigen por el derecho romano. Si bien no
se trata en este escrito explicitamente el concepto de raza, para un andlisis de la construccién
historico-conceptual del término, se recomienda Kakozi, J. B. (2016). Revision histérica del
concepto de “raza” en Max Hering Torres y Peter Wade. Anales de Antropologia, 50, 188-198
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alianzas y hace recrudecer los conflictos, al punto que las ciudadanias de ambos grupos
étnicos son revocadas en 1995 (Reyes, 2012: 96). Como veremos, esto se relaciona
directamente con el advenimiento de la intervencion ruandesa y la incidencia de la
AFDLC. Badi (2011) plantea que es la irresolucion de la nacionalidad de los tutsi
congolefios (los banyamulengue) uno de los factores politicos que explican las

resurgencias de los dos grandes conflictos.

2.3. La violencia como pulsion

La violencia en la RDC como una faceta recurrente e innata es una de las narrativas mas

poderosas y naturalizadas sobre la nacion y/o sus pobladores.

Para Auteserre (2009), esta representacion, narrativa o marco data del siglo XIX, con el
corpus creado por los colonizadores (caricaturas, documentales, politicas, etc.), que
justific6 de antemano la intervenciéon extranjera en lo que ahora es el territorio
congolés™.

Nuevamente, encuentro conveniente rescatar a Mamdani para mi explicacion.

Principalmente, extrapolando sus planteos de como se ha explicado el genocidio de
Ruanda, que divide en dos grandes visiones —suscitadas desde la academia y desde el
periodismo— (Mamdani, 2003: 57-59), y aplicandolo a las explicaciones de las
persistencias del conflicto en la RDC, especialmente en los dos Kivu e Ituri. Por una
parte, desde la academia se ha defendido una visién instrumentalista®, que en el caso
congolés seria la mencionada relacion causal entre la abundancia de recursos naturales o
la diversidad étnica como explicaciones univocas del conflicto. Por el otro, el
periodismo ha caido en una vision primordialista, a partir de una «pornografia de la
violencia»: una exacerbacion de los aspectos mas cruentos y los detalles mas graficos;

una exposicion que desnuda al «otro», para implicitamente reafirmar el «nosotros», a

31 Desde ya, debe aclararse que lo que se esta defendiendo aqui es que la idea de la RDC como un
espacio o conjuncién de individuos violentos tiene raices antiguas, lo cual no es lo mismo que haya un
continuum entre una violencia colonial y contemporanea, ni mucho menos que se trate de una violencia
siempre presente, ain antes del contacto con los europeos.

32 Para el caso del genocidio de Ruanda, la visién académica ha estado dominada por autores con
animosidad hacia la revolucién de Ruanda de 1959, por lo cual se les escapan las raices coloniales de esta
y su enlace con el propio genocidio; como consecuencia, lo explican unicamente como un proyecto desde
arriba, desde el aparato estatal, invisibilizando la injerencia del pueblo llano en la reproduccién de esas
identidades y en el propio genocidio (Mamdani, 2003: 57-58).
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través de la negatividad. Esto no ha hecho sino perpetuar la visién de que hay una
violencia premoderna y moderna®. Eso dltimo ha alimentado la concepcién de la
violencia (premoderna) como inherente en la RDC, y que se expresaria principalmente a
través de: la violencia (sexual) en los cuerpos (codificados como «civiles» y

«femeninos»), y la violencia (ambiental) sobre el espacio (Kelley, 2012).

La cobertura mediatica y analisis académico de lo anterior han traido consigo una
atencion inédita a la explotacion de género y ambiental, pero también un entendimiento
simplificado sobre el conflicto, en tanto han desconocido las condiciones historicas de

esas formas de violencia (Kelley, 2012).

Kelley (2012) coincide con Auteserre (2009) en que los actores occidentales en la toma
de decisiones (e incluso algunos actores congoleses) han reproducido esta imagen,
relacionada a la idea de salvajismo natural, a pesar de los dichos contrahegemonicos de
activistas y defensores de los derechos humanos. La insistencia en esta narrativa parece
deberse a: (1) entre los activistas occidentales y figuras politicas congolesas, para ganar
recursos y atencion de los «grupos de interés» (advocacy groups) o acceder a servicios
sociales y de salud esenciales (Kelley, 2012: 18); (2) por parte de aquellos involucrados
en la toma de decisiones, la principal justificacién parece estar en la impotencia de los
actores internacionales para revertir las violaciones a los derechos humanos, que
combina un marco histérico (los pocos avances acaecidos) con un sentimiento de
insuficiencia en la ONU, ya sea por falta de recursos o legitimidad. Esto ha sido
esquivado, ya sea volviéndose apéticos a la increible cantidad de violencia grafica o
dandole un sentido al adjudicar esta violencia a una naturaleza, que no puede sino

continuar (Auteserre, 2009: 263-265).

Por el hecho de que nos detendremos en la violencia como instrumentalizacién (...). A

mi entender y creo es como plantea hacerlo Mamdani, se debe entender a la violencia en

33 Mamdani (2003) esquematiza que, como han evidenciado las guerras mundiales y la
violencia inédita del siglo XX, a los hombres y mujeres modernos no les horroriza toda la
violencia; siempre que esta esté recubierta por el caracter revolucionario o
contrarrevolucionario. La violencia que no se ubica dentro de estos parametros se torna
incomprensible, insensata, y se la despoja de historia. En este esquema, se estaria diferenciando
por el eje cultural entre una violencia moderna y otra premoderna; esta tiltima seria entonces
resultado de una diferencia sociocultural o teolégica. Como hemos visto, en general se ha
calificado a la violencia en la RDC como étnica, pero no todos han puesto énfasis en la
historicidad del término, sus implicancias, los grupos socioculturales en si involucrados, etc.
Tipicamente ha sido una forma de calificar y explicar univocamente la violencia
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su caracter politico desde un punto de vista histérico, lo que incluye las motivaciones y

aun el punto de vista de los perpetradores™.

3. Marco conceptual

El concepto de «necropolitica» fue acufiado por el historiador y politélogo camerunés
Achille Mbembe®, en su articulo homénimo de 2003* . Mbembe basa la formulacién
de su tesis principalmente en el trabajo del filésofo francés Michel Foucault (1926-
1984), revirtiendo su concepto de «biopoder». Cabe hacerse un repaso breve por su
inspiracion.

En Historia de la sexualidad I: La voluntad de saber (2011) [1977], Foucault afirma que
a partir de mediados del siglo XVIII se establece una «biopolitica». Ella se ejerce a
través de las disciplinas del cuerpo (la escuela, la familia, el ejército, la medicina, etc.) y
las regulaciones a la poblacién (controles y registro de natalidad, longevidad, vivienda,
etc.). Los Estados-nacion occidentales afirman lentamente este poder (biopoder) de
invadir todos los aspectos de la vida, recubriendo el viejo poder de matar (que simboliza
el poder soberano), en lo que el autor ha llamado el poder de «hacer vivir y dejar

morir».

En esta biopolitica, la sexualidad juega un papel primordial: es un aspecto tanto de la
microvigilancia (en los examenes médicos y psicolégicos) como de las medidas
colectivas (en el aliento o restriccion de la fertilidad, campafias de regulacion,

psiquiatrizacion de la perversion, etc.). Es la sexualidad también la que, para Foucault,

34 Esto se atentara hacer en apartado sobre la violencia cuando se analice propiamente la
aplicacién del término necropolitica en la realidad de la RDC y los Grandes Lagos.

35 Profesor de Historia y Politica, e investigador en el Wits Institute for Social and Economic
Research de la Universidad Witwatersrand de Johannesburgo. Obtuvo su Ph.D en Historia en la
Soborna (Paris) y un DEA en Ciencia Politica en el Instituto de Estudios Politicos (Paris). Mas
informacion disponible en http://wiser.wits.ac.za/users/achille-mbembe

36 Para el mismo afio, se hizo disponible una traduccion al inglés realizada por Libby Meintjes,
que se consult6 esporadicamente. Véase Mbembe, A. (2003). Necropolitics. Public Culture,
15(1), 11-40. Sin embargo, la versién utilizada principalmente y citada para este trabajo ha sido
la traduccién al espafiol de Elisabeth Falomir Archambault. Véase Mbembe, A. (2011).
Necropolitica seguido de Sobre el gobierno indirecto privado. Canarias: Editorial Menusina
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marca el abandono de una sociedad basada en la ley, la soberania, la muerte y la
importancia de la sangre, por otra cercana a la norma, las regulaciones y la vida. Sin
embargo, Foucault, plantea que «la sangre es reabsorbida en el sexo», en tanto aparece
en mediados del siglo XIX un racismo moderno, biologizante y estatal, que inaugura
nuevas practicas de intervenciones en los cuerpos, en nombre de la conservacion de la
sangre. Mbembe analiza el racismo en el largo plazo, pero no da cuenta explicitamente
de esta relacién entre biopolitica y sexualidad, y las implicancias que eso tiene para la

necropolitica.

Volviendo a Foucault, dichas biopoliticas fueron funcionales a la consolidacion del
capitalismo, en tanto el biopoder permiti6 una entrada controlada de la poblacion

(categoria que nace con la biopolitica) en la produccion.

Asimismo, alenté un crecimiento sostenido, pero sin volver mas dificiles de sostener a
las relaciones de produccion. La biopolitica actio también como técnica de la

segregacion, jerarquizacion y la reparticion diferencial de la ganancia.

Su aparicion esta relacionada con el alejamiento relativo del hostigamiento directo de la
muerte (el hambre y la peste) ya antes de la Revolucion Francesa y los nuevos
conocimientos ligados a la vida, las técnicas agricolas y la longevidad humana. La
estabilizacion de la vida determina que el poder ya no se centre tunicamente en la
amenaza de la muerte, sino en el control de esa vida. Y la normalizacion que conlleva
esa biopolitica implica que las luchas del siglo XIX se hagan en nombre de la vida
(salud, felicidad, necesidades basicas, etc.) y en contra del sistema que trataba de

controlarla.

Por inversion, la necropolitica es la continuacion histérica de la biopolitica, tomando

logicas y practicas de la colonialidad, aunque no hay un continuum directo entre las dos.

Mbembe acufia el término como una superacién tedrica para entender las formas
contemporaneas de produccion de obras de muerte o mundos de muerte, que se crean a
través de una violencia extrema (trabajo de muerte), que remiten a (no contindan de)
formas experimentadas primeramente en el régimen colonial. Es asi que para Mbembe

ese nicleo mortifero de la biopolitica se hace explicito en la necropolitica.
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Mbembe enlaza a la necropolitica con el estado de excepcion y el estado de sitio, como
instancias que histéricamente se han convertido en la base del derecho de matar, que el

autor (al igual que Foucault) iguala con la soberania.

El estado de excepcion implica una invocacion continua de urgencia y el combate de un
enemigo «ficcionalizado»; el poder (no necesariamente estatal) del que emana ese
derecho de matar trata de reproducir esa situacion de emergencia constantemente. El
estado de sitio desdibuja la distincion tradicional entre enemigos internos y externos e
iguala la violencia hacia ellos; la vida cotidiana se militariza y se destruyen las
instituciones que habian emanado de la poblacion civil; el derecho soberano a matar se

fragmenta.

La necropolitica es una naturalizacién e institucionalizacién de estos dos estados,
sirviendo a la l6gica de la captura de la potencialidad del viviente. Si bien ello esta
presente también en la biopolitica (poder de hacer vivir y dejar morir), ahora no es a
través del disciplinamiento economico-politico de los cuerpos (de individuos y
poblaciones), sino mas bien mediante una instrumentalizacién inusitada de la violencia,
creando efectivamente una nueva existencia social —un mundo de muerte— con
habitantes mas cercanos a los muertos-vivientes. En este esquema, la exaltacion de los
aspectos mas graficos de la violencia no constituye un defecto del sistema, sino una
pieza clave de la maquinaria (Letelier, 2014). Asi, la necropolitica (poder de hacer morir
o dejar vivir) actia en servicio de la objetivacion capitalista del cuerpo y los cuerpos;
“es decir, su reduccién a mero recurso, mercancia, vida util o desechable, fuerza de

produccion sustituible” (Letelier, 2014, p. 4).

Y, como se podra imaginar, el necropoder no actia solo sobre el cuerpo sino también
sobre el espacio. Aqui cumple la funcion la territorializacion, es decir, la inscripcion en
el espacio de nuevas relaciones sociales y espaciales a través de la soberania. La gestion
del espacio lleva a la clasificacion de las personas entre los que valen para vivir y los

que no; los que no, son los explotables y los «matables» (Letelier, 2014).

4. Marco referencial
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Cabe destacarse que el concepto tedrico de necropolitica no fue acufiado por Achille
Mbembe de forma desfasada de lo empirico, sino que encuentra ya en su concepcion
fundamentos en la realidad histérica. El propio profesor camerunés reconoce como
paradigmas del ejercicio del necropoder a la administracion del apartheid en Sudafrica”,
en la «colonizacion tardia» de Palestina por parte del Estado de Israel® y especialmente
en la franja de Gaza®. Sin embargo, no es el tinico en reconocer la necropolitica en lo
empirico, y ya varios autores se han apropiado expertamente del término para su
aplicacion, aun en el caso congolés®. Tomando una definicion ampliada de la
necropolitica como «ejercicio de soberanias de corte o teoldgico-politico estatal o
capitalista post-estatal» (Letelier, 2014) pueden citarse trabajos que ubican elementos
del necropoder en el México contemporaneo*’ vy atin en la Organizacién del Estado

Islamico®.

37 Mbembe plantea que es en el régimen del apartheid sudafricano donde se enlaza, a través de
la raza, a la biopolitica, el estado de excepcién y el estado de sitio. En esta discriminacién
institucionalizada pueden verse mas claramente las raices de la necropolitica en el colonialismo
y su relacién con la «territorializacion» (2011, pp. 35-36).

38 Mbembe entiende que la ocupacioén israelita de los territorios palestinos es el caso
paradigmatico de la necropolitica. La identidad israelita vendria por la veneracion de la deidad y
la contraposicién con el Otro, que es contraposicién entre discursos de legitimidad (Mbembe,
2011: 35-36 y 43-45). Segun el autor, aqui la existencia de la ocupaciéon y el Estado —y la
soberania y violencia que implican— se basa en un discurso propio basado en un derecho divino
y en supuestas evidencias arqueoldgicas, historicas, cartograficas, etc. Para una introduccion a
lo anterior, se recomienda: Pfoh, M. (2015). ;Cuando comienza la historia de Israel en la
antigua Palestina? Apuntes para una discusion. Historiae 12, 1-13.

39 La franja de Gaza sigue algunos de los modelos de segregacién del Estado sudafricano del apartheid,
ademas de hacer imposible el movimiento entre en las zonas fragmentadas del territorio; esa situacion se

da a través de lo que Eyal Weizman ha llamado —y Mbembe retoma— «politica de verticalidad» (Mbembe,
2011, pp. 47-52).

40 He encontrado al menos dos articulos que hacen un uso del término necropolitica para el
caso congolés, particularmente en la extraccion artesanal de minerales estratégicos en la zona
oriental. Ambos son citados a lo largo del escrito.

41 Triana, S. V. (febrero 2012). Capitalismo gore y necropolitica en México contemporaneo.
Relaciones Internacionales UNAM (19), 83-102

42 Garcia, M. G. (septiembre-diciembre 2013). La necropolitica de la Organizacién del Estado
Islamico. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM (117), 127-152
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5. La necropolitica en la Reptiblica Democratica del Congo

Con el objetivo explicito de no caer en una simplificacion que se asemeje a las
anteriores (“el Congo no es inherentemente violento, pero si necropolitico”), se
intentara hacer un rastreo en clave histérica de los momentos de la practica y formacién
del necropoder, a partir del régimen mobutista, su colapso estatal, las guerras de
liberacién, la guerra regional y sus resurgencias. No pretendo que el fenémeno histérico

de la necropolitica en la RDC esta acabado, pero si que se esta formando hace décadas.

Por otra parte, se analizara la necropolitica en distintos niveles, al no ser una practica
eminentemente estatal y por lo cual no puede adjudicarse al Estado congolés ni afirmar
que tenga un alcance nacional (aunque, como veremos, también puede suscitarse desde
el aparato estatal). Los niveles a analizar seran: las zonas de extraccion, las guerrillas y
la utilizacion de nifios, Kinshasa, y los campos de refugiados, como espacios

paradigmaticos en los que se tratara

5.1. Del estado neopatrimonial al poder necropolitico.

Para un exploracion de la formacion de practicas de necropoder y hasta de un «Estado
necropolitico» en el estudio de caso aqui planteado, es inevitable el breve andlisis del
modelo de acumulacién y las relaciones de poder que se establecen en la actual RDC
por fuerza del régimen mobutista (1965-1997), que establece fendmenos como los
«hombres grandes», las redes de clientelismo, etc., asi como figuras y una légica que

prevalecen como poderes regionales en la historia reciente de la RDC.

Se tomara esencialmente el trabajo atin en progreso del Doctor Marco Antonio Reyes*
para ello, adscribiendo a su tesis de la dictadura mobutista como
«neopatrimonialismo»*. En palabras de Reyes (septiembre-diciembre 2005), un

régimen neopatrimonial era:

43 Licenciado en Ciencia Politica por la UAM. Maestro y Doctor en Estudios de Asia y Africa
(especialidad en Africa Subsahariana) por el Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio
de México. Mas informacion disponible en
https://portalweb.uacm.edu.mx/uacm/Portals/14/Documentos/tarjetas/Reyes%20Lugardo
%20Marco%20Antonio.pdf
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Un sistema politico en cuyo vértice se encontraba un gobierno de caracter personalista
que se hacia operativo por medio de una enorme red de intereses clientelares que
conjugaba la lealtad personal y la coercién mediante el control monolitico de los

aparatos hegemonicos de la sociedad y de los medios de acumulacion socioeconémica.

(p. 688)

Lo anterior significaria para la realidad congolesa del periodo 1965-1997 que mediante
una provision constante pero no-equitativa de recursos y/o prerrogativas politicas a
través del tinico partido politico -Movimiento Popular Revolucionario® — se establece
una red de proveedores y clientes que involucra a todos los habitantes congoleses, por lo
cual en ultima instancia responden a Mobutu Sese Seko y este se unge como «Hombre
Grande» supremo (Reyes, 2012). Lo anterior implica el control de las fuerzas militares
y paramilitares y la contratacion de su circulo intimo*® en el funcionariado publico («el
control monolitico de los aparatos hegemonicos de la sociedad») y la nacionalizacion de
empresas («los medios de acumulacion econémica»). Para la manutencion de tales redes
y privilegios debe entenderse al régimen mobutista en el contexto de la Guerra Fria, y el
patrocinio financiero de las dos superpotencias —Estados Unidos y la Union Soviética—
(Reyes, enero-abril 2011). El establecimiento de una red clientelista tuvo como una de

sus grandes consecuencias la suspension de la conformacion de una sociedad civil

44 El soci6logo aleman Max Weber (1824-1920) planteaba que habia tres tipos de dominacién:
(1) tradicional; (2) carismatica y (3) legal. Dentro de la dominacién tradicional estaria como
ntcleo el paternalismo, que en 1973 Shmuel N. Eisenstadt retoma y usa para acufiar el término
«neopatrimonialismo». Este seria entonces una combinacion del gobierno burocratico y racional
con las relaciones personales entre gobernante y gobernados, sin una clara distinciéon entre el
ambito privado y publico. Reyes hace un buen rastreo epistemologico del término que usara a lo
largo de su tesis. En Reyes, M. A. (2012) La Reptblica Democratica del Congo; orden politico y
autoridad en contextos electorales (Doctorado en Estudios de Asia y Africa). Colegio de
México, México D. F., pp. 15-50

45 La creacion del Movimiento Popular de la Revolucion (MPR) involucrd la prohibicién de la
existencia de cualquier otro partido politico, no importar su ideologia, el 17 de abril de 1967,
estableciendo asi efectivamente un unipartidismo (Reyes, 2012).

46 Es decir, los mas cercanos a él, sea por ser familiares y/o ser pertenecientes a su misma
etnia, el ngbandi. Esta informacién fue proporcionada por Jean-Bosco Kakozi en una
conversacion privada el 9 de diciembre de 2016. Ello pudo constatarse en la tesis de Mario
Antonio Reyes (2012, p. 66).
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congolesa y las posibilidades de un movimiento de masas opositor (Reyes, 2012, pp.66-

67); todos estos rasgos dan cuenta de una despolitizacion generalizada.

La proclamacion e imposicion de una supuesta autenticidad congolesa fue uno de los
marcos ideoldgicos del régimen mobutista. Ese proyecto dio un sentido nacionalista y
tradicionalista a la figura paternalista, el establecimiento de relaciones interpersonales
con los jefes aldeanos de las éreas rurales”, el renombramiento de la nacién y sus
entonces provincias (la mayoria de las cuales continia hasta la fecha) y la
nacionalizacién (o «zaireanizacién») de empresas extranjeras dedicadas a la explotacién

de recursos.

Asi, gracias a una moneda fuerte y una coyuntura de altos precios para el cobre, las
primeras dos décadas del régimen mobutista se caracterizaron por la estabilidad y una
relativa paz (Reyes, 2012). Sin embargo, el ocaso de su sistema neopatrimonial ya
comienza hacia la década del setenta, por dos grandes frentes: el econémico, debido a la
caida de los precios internacionales de las materias primas en 1973, que ahondé el
camino (coaccionado) para una liberalizacién de la economia (Reyes, 2012), y el
politico, por una recuperacion de la tendencia hacia el multipartidismo, con el llamado a

elecciones legislativas de 1977 (Reyes, septiembre-diciembre 2005).

En consonancia con lo adelantado, la retracciéon econdmica y la crisis politica se
combinaron con la regionalizacién del conflicto tutsi-hutu, tras el genocidio de Ruanda
en 1994. El temor a una represalia tras la toma del poder de una mayoria tutsi, por parte
del Frente Patriotico Ruandés y Paul Kagame, obligé a la huida de mas de 1.5 millones
de hutus ruandeses al territorio oriental congolés. Entre ellos, y esto gracias a la
participacion francesa en la coordinacion del flujo de refugiados, se encontraban miles
de oficiales de las Fuerzas Armadas Ruandeses (FAR) y las milicias Interhamwe,

complices integrales del genocidio (Reyes, 2012).

Mobutu Sese Seko permitié la entrada de los refugiados ruandeses, en tanto eso
habilitaba a su gobierno a ingresar en las organizaciones de ayuda internacional y

devolvia parte de su credibilidad ante los ojos de Francia (Reyes, 2012: 94). Ante una

47 Esta politica fue aprovechada por varios grupos, aduciendo que la administracion publica de
cada provincia debia estar a cargo de las correspondientes etnias «originarias» (por ejemplo,
parte de la etnia bemba buscé negar los derechos de ciudadania a los banyamulenge, por su
ascendencia tutsi) (Reyes, 2012: 88).
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diversidad étnica mas compleja resultante en los Kivus®, el 28 de junio de 1995 se le
retir6 la ciudadania tanto a los banyamulenge como a los banyarwanda, y el 6 de
octubre de 1996 se exigio el abandono del territorio congolés por parte de los
banyamulenge (Reyes, 2012: 96-97). Esta es una de las razones del mencionado ataque
ruandés a los campos de refugiados (ademas de la presencia de los Interhamwe y ex
oficiales). El gobierno reformado de Ruanda toma como suya la causa de los
banyamulenge (de una ascendencia mayoritaria tutsi), la tornan nacional y buscan el
derrocamiento de Mobutu Sese Seko. La otra es que en realidad el destronamiento del
desgastado régimen de Mobutu era discursivo; Uganda y Ruanda hubieran preferido que
el avance de sus milicias patrocinadas, la AFDLC, permaneciesen en la zona oriental
(Reyes y Batubenge, 2011: 345-340). Pero con el liderazgo de Laurent Kabila, veterano
miliciano y oriundo del norte de Katanga, la AFDLC avanz6 rapidamente a lo largo del
pais y tomd la capital de Kinshasa, favorecido tanto por el apoyo ruandés, burundés y
ugandés y el beneplacito estadounidense, asi como por el abandono de los militares a

sus posiciones, que habian sido dejados de pagar hacia tiempo por el régimen mobutista.

5.2. De soldados de la liberacién a los «nifios sin importancia»

Se combinara aqui un planteo general de las caracteristicas de los nifios soldados, con la

realidad histérica de la primera guerra congolesa, la necropolitica y sus consecuencias.

El ejército de la AFDLC fue nutriéndose del reclutamiento desde sus conquistas en los
Kivus hasta la capital de Kinshasa, un trayecto hecho mayoritariamente a pie y a través
de “una distancia similar al tamafio de Estados Unidos al este del Rio Mississippi, pero
solo con unas pocas millas de caminos y con una infraestructura negligente” (Mantz,
2008, pp. 35-36)*. Entre los alistados, cooptados o aquellos hartos del régimen
mobutista, estaban hombres y mujeres adultos, pero también nifios y nifias menores de
18 afios. En la RDC, el reclutamiento de nifios soldados lleg6 a edades tan tempranas

como los siete u ocho afios (Wessells, 2006: 8).

48 Remitirse al apartado 2.2. La identidad étnica como enfrentamiento constante (pp. 10-12).

49 Traduccién propia del original en inglés “a distance about the size of the United States east
of the Mississippi River but with only a few hundred miles of roads and negligible
infrastructure” (Mantz, 2008, pp. 35-36),
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Si bien puede herir nuestra sensibilidad, el fendmeno de los nifios soldados no es algo

nuevo, eminentemente moderno y ni siquiera no-occidental. Militares y paramilitares

. » 50

han “usado a los nifios como soldados porque hacerlo es conveniente y barato
(Wessells, 2006, p. 2). Desde ya, el uso de la categoria de «nifios soldados» es
problematica®, pero en pos de la brevedad nos remitiremos a ella. No debe ser un
fenomeno considerado natural ni naturalizarlo por su repeticién; es una manifestacion
no aislada de las condiciones histéricas especificas que la conformaron y es una
violacion directa de la resoluciéon 9 de la Declaracién de los Derechos de los Niflos, a la

cual la RDC adscribe.

Los llamados Mai-mai, milicias nacionalistas que luchan contra la presencia ruandesa,
son los primeros en aprovechar estas vulnerabilidades (Reyes y Batubenge, 2011). El
reclutamiento de nifios soldados se revitaliz6 en la década de los noventa, especialmente
tras la crisis humanitaria de Ruanda, la desestabilizacion resultante y el nacimiento de
un sentimiento nacionalista exacerbado en contra de los tutsis en territorio congolés
(considerados inherentemente extranjeros y/o ligados a las milicias Interhamwe), usado
como principal cohesion ideolégica entre los menores (Reyes y Batubenge, 2011). Esta
légica se repite posteriormente con la segunda guerra congolesa y con las resurgencias.
Por su edad, posibilidades de capacidad critica y por una crisis humanitaria que les ha
dejado desprovistos de educacion, formacién y proteccion son mas facilmente

reclutados.

Pueden verse explicitamente varios de los rasgos del necropoder ya mencionados: la

invocacién de la presencia tutsi en el territorio congolés sigue el modelo del estado de

50 Traduccion propia del original en inglés “use children as soldiers because doing so is
convenient and cheap” (Wessells, 2008, p. 2).

51 Wessells (2008: 5-7) explica: si bien hay un consenso en que deberia definirse como
aquellos menores maltratados por una asociacién a grupos militares y/o paramilitares en un
contexto de violencia politica, el término «nifios soldados» pareceria remitir inexorablemente a
aquellos que ejercen violencia. No obstante, la realidad empirica demuestra infinitas
experiencias, aisladas o auxiliares a lo anterior, como la esclavitud sexual, el transporte de
raciones y municiones (porteador), la guia, el espionaje, la cocina, etc. Asimismo, las
experiencias de los nifios soldados se mueven entre y a partir de dos polos temporales: aquellos
que pasan solo unos dias o semanas y luego vuelven a sus comunidades y familias, y aquellos
que forman parte integral de las filas, asumen responsabilidades y una identidad militar. La
definicién del término es problematica no solo por el andlisis sino por las formas de posible
reinsercion que se deben esgrimir. Otro término usado ha sido Children associated with fighting
forces (CAFF), que tiene otros problemas propios.
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excepcion, en tanto resalta al enemigo exacerbado o ficcional, y lo reproduce para
legitimarse, y la militarizacion de la vida como “generalizacion de la inseguridad [que]
ha acrecentado la distincion entre aquellos que llevan armas y aquellos que no las
llevan” (Mbembe, 2011, pp. 63-64), la ruptura de la tradicional division entre
combatientes internos y externos (llevando violencia a la poblacion local de la region
oriental por considerarla extranjera, la militarizacion de la vida cotidiana y la

destruccion de las instituciones civiles.

Dos concepciones que estan en el sentido comuin deben criticarse al hablar de los nifios
soldados: su condicion como victimas pasivas y su condicion de exclusividad
masculina, en tanto ambas van hacia la re-victimizacion; porque roba agencia y porque

prejuzga roles tradicionales de género hacia dentro de las guerrillas, respectivamente.

Varias de las entrevistas de Reyes y Batubenge (2011) arrojan que la introduccién de los
nifios como soldados en la economia de guerra no se debian a una naturaleza
sanguinaria inherente en ellos o sus comandantes, sino a la voluntad de los propios
jévenes y la exacerbacion del poder del sefior de la guerra y su capacidad de proteger a

sus subordinados de otros sefiores de la guerra.

La creciente participacion de nifios en la guerra como rebeldes-soldados modific6 las
tradicionales aspiraciones profesionales-laborales (...) El sefior de la guerra se convirtié
en el modelo de masculinidad dominante y en la figura capaz de proporcionar seguridad
y ciertos dividendos economicos dentro del sistema de economia de guerra posterior al

colapso mobutista. (Reyes y Batubenge, 2011, p. 344)

Por otra parte, uno de los preconceptos que se tienen al hablar de la asociacién de los
nifios en grupos armados es que «las nifias se transforman en esclavas sexuales y los

chicos en nifios soldados»®. Nuevamente, Reyes y Omer (2011) marcan que las

52 Esta frase ha sido traducida y tomada directamente del documental «<KONY 2012», hecho
por la ONG Invisible Children y subido al internet el 5 de mayo de 2012. El video retrataba el
uso de nifios soldados por el Ejército de Resistencia del Sefior (LRA, por sus siglas en inglés),
principalmente en territorio ugandés. Disponible en youtube.com, se volvid «viral» y lleg6 a ser
el mas visto en la historia de la plataforma audiovisual. E1 documental en cuestién llamaba a la
accion colectiva para visualizar los crimenes de lesa humanidad cometidos por el lider de LRA,
Joseph Kony, y asi presionar al gobierno estadounidense para intervenir en el asunto. Si bien no
carecia de fundamentos empiricos y voces locales, el video fue criticado duramente por ser
extremadamente simplista, recalcar la responsabilidad occidental y particularmente
estadounidense de resolver problemas internacionales a través de la intervencion militar, retratar
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investigaciones sobre el fenémeno de los nifios soldados tipicamente eclipsan el papel y
porcentaje de las nifias, asi como las particularidades de su insercion posterior. Siendo
Africa el continente con mayor incorporacién forzosa de nifias a las milicias, con un
30% de participacion, ya sea por su orfandad, por un embarazo o porque familiares ya
integran las filas (Reyes y Batubenge, 2011). Las labores que atienden van desde la
cocina y los servicios sexuales a la guerra, la inmolacion, el reconocimiento y el

espionaje.

Una de las grandes consecuencias de la insercion de menores en las filas de la AFDLC,
ademas del estrés postraumatico y la falta de educacién, fue su total abandono por parte
de Kabila y la marginalizacion social resultante (Reyes y Batubenge, 2011: 349).
Actualmente constituyen la poblacion de nifios callejeros o bashege («nifios sin
importancia») que ocupan principalmente la capital congolesa, Kinshasa (150.000, de
un total de 200.000 en toda la nacion) (Reyes y Batubenge, 2011: 349). Pareciendo
remitir a la calificacion de muertos-vivientes que hacia Mbembe (2011), los bashege se
encuentran en condiciones de exclusidon y pobreza que manifiestan el derruido estado
socioecondmico, cultural y politico del conjunto de la RCD. Pues, una paradoja
recurrente, es que los jovenes son la gran mayoria en la poblacion pero se les restringe
el acceso al mercado laboral formal y a la profesionalizacion, a la vez que se les exige
asumir responsabilidades socioeconémicas a una edad temprana (Hendricks, Ponsaers y
Kinyamba, 2013). Si bien podria decirse que en el caso de los bashege el sustento que
debe proveerse a la familia se suplanta por redes de amigos y bandas criminales, los
nifios callejeros son obligados a arreglarselas por si solos y asi lo expresan con la frase
«moto na moto na ndenge na ye» que significaria «cada hombre por su cuenta»

(Hendricks, Ponsaers y Kinyamba, 2013).

5.3. Las «maquinas de guerra»

a los africanos y ugandeses en particular como nifios pasivos, y comercializar la ayuda
humanitaria. Para una mirada critica poco después de su publicacién, véase Branch, A. (12 de
marzo de 2012). Dangerous ignorance: The hysteria of Kony 2012. Al Jazeera. Para una mirada
critica en retrospectiva, mas reciente, véase Kuzmarov, J. (26 de marzo de 2017). Kony 2012 —
Another Humanitarian Intervention Bust. The Huffington Post.
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La explosién de las fronteras de la RDC, Uganda y Ruanda durante la segunda guerra
congolesa o primera guerra mundial africana lleva a una proliferacién inusitada de
grupos armados ilegales, liderados por otrora hombres grandes intermediarios del
régimen mobutista que se disputan la reparticion de la soberania y la extraccién de los
recursos naturales (Reyes, 2012). A estos Mbembe denominaria como «maquinas de
guerra», en tanto tienen una relacion especial con el espacio y no siguen los patrones de
un ejército regular, a la vez que se compiten entre si por la proclamacion de la soberania
(entendida como derecho a matar). Uno de los rasgos caracteristicos de los grupos
armados ilegales es su autofinanciamiento a partir de la depredacién (lo que ha sido
percibido, como hemos visto, a partir del reduccionismo de la «maldicion de los
recursos»), que lleva a la creacién de enclaves econémicos que a la vez crean nuevas
relaciones (ilegales) con el capital trasnacional, y que estos se conviertan en “espacios
privilegiados de guerra y de muerte” (Mbembe, 2011, p. 61). Empiricamente, la relacion
entre las maquinas de guerra y los enclaves extractivos se da a través de dos modus
operandi: (1) el control directo de las minas, por lo cual cobran «impuestos» para
permitir la salida de las mercancias, a los transportadores y los compradores
internacionales, y (2) la extorsion directa a los mineros, obligandoles a producir
artesanalmente bajo condiciones semi-esclavas, por sueldos paupérrimos de uno a cinco
dblares diarios (Tardif, 2014: 785). Este ultimo es otro caso paradigmatico del
funcionamiento de la necropolitica: los grupos armados ilegales “realizan de vez en
cuando ataques a aldeas mineras para demostrar su capacidad de infligir dafio a los
civiles, y forzar asi al gobierno a negociar con ellos” (Tardif, 2014, p. 785); se ve aqui
como la violencia explicita, la masacre, es concebida como objetivo en si, ya ni siquiera

como medio para extorsionar a la poblacion.

Entre los que trabajan en las minas hay también nifios, un fenémeno que se agrega al de
los nifios soldados a partir de la segunda guerra congolesa, que al igual que en el caso de
la guerra, se los recluta por lo barato de su empleo, que muchas veces no supera las
propias raciones de comida (Reyes y Batubenge, 2011). Alli también se instrumentaliza

la violencia y la violencia constituye la cotidianeidad:

Uno se puede imaginar que ocurre cuando, con frecuencia se rompen las paredes del
muro u ocurre una avalancha de tierra: los nifios quedan enterrados y nadie los busca.
Los que descatan las 6rdenes de los jefes militares son torturados, violados e incluso

mutilados. (Reyes y Batubenge, 2011, pp. 356-357)
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Otro de los fragmentos de Mbembe que remite a la realidad congolesa es “los ejércitos
habituales, por su parte, pueden apropiarse facilmente de ciertas caracteristicas de las
maquinas de guerra” (Mbembe, 2011, p. 59). A mi entender, esto es lo que
efectivamente ocurre tras la resolucion del conflicto de 1998-2003. Si entendemos las
maquinas de guerra como una organizacién politica que actua a partir de la depredacion
y que forja en ello alianzas maleables con los aparatos estatales y los capitales
trasnacionales, podemos encontrar algunas de estas caracteristicas en las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC), conformadas tras los

acuerdos de paz en Pretoria (2003).

Estas fuerzas armadas se nutren de la normalizacién de los grupos armados ilegales
como combatientes tradicionales (las fuerzas entonces oficiales del gobierno, y los
combatientes irregulares de RCD-Goma, RCD-Nacional y los Mai-Mai) (Reyes, 2012:
189).

En su combate de las nuevas resurgencias de grupos armados ilegales en la RDC, como
el LRA de Joseph Kony y la insurreccion de Laurent Nkunda, con nuevas agresiones e
instrumentalizacion de la violencia, la reaccion de las FARDC para recuperar terrenos
fue demasiado lejos y ocasion6 nuevas violaciones de derechos humanos por sus
propios medios, con muertos, nuevos miles de desplazados y un movimiento de 30.000
refugiados hacia la vecina Reptiblica del Congo. No considero que la actitud
depredadora y el uso exacerbado de la violencia por parte de las FARDC se explique
por la composicion de ex combatientes ilegales, sino mas bien porque se les ha pagado y
entrenado deficitariamente, y sus altos mandos cuentan con una disparidad heterogénea
de formaciones (Bélgica, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Sudafrica y China,
entre otros) lo cual ha suscitado una actividad ilicita e igual de depredadora que en otras

fuerzas (Badi, 2010).

6. Conclusion

En el escrito se intentdé hacer entrar en didlogo un marco teérico —la necropolitica,
fundada en el poder de «hacer morir o dejar vivirn— con un periodo histérico concreto

en la RDC (1967-2003). A mi entender, la sociedad y el Estado congolés tenian por
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objetivo tltimo el multipartidismo, como lo evidencia el accionar politico del Primer
Ministro Lumumba con el Movimiento Nacional Congolés y las resistencias al régimen
mobutista, que no se dieron solo por la via armada, sino también a través de la
clandestinidad y el exilio. Pero el truncamiento que le significd la instalaciéon de una
dictadura «neopatrimonial», con el beneplacito de las potencias occidentales durante la
Guerra Fria, dejo en suspenso la politica electoral y la politica en un sentido mas

amplio.

Mas de treinta afios de una red clientelista desgastaron al aparato estatal y sus
instituciones publicas, asi como introdujeron légicas y figuras paternalistas que
sobrevivirian al colapso estatal. A pesar del visto bueno de Laurent Kabila a la
intervencién humanitaria, su gobierno y el de su hijo han permitido la insercién o
institucionalizacion dentro del Estado de las caracteristicas de las «maquinas de la
guerra» o grupos armados ilegales, que continuaron actuando en el este congolés,
mucho después de la crisis humanitaria causada por el genocidio de Ruanda. En ello, se
ha ahondado la erosion del Estado, especialmente de su monopolio de la coercion y la
territorialidad, en tanto fundan «pseudoestados» que inscriben nuevas relaciones
sociales; sea diferentes justificativos ideoldgicos pero fundadas a partir de un
necropoder. Entre las logicas que han penetrado al aparato estatal esta la
instrumentalizacién de la violencia para conseguir el maximo beneficio, a expensas y a
través de la cosificacion de sus habitantes, como pudo verse en la utilizaciéon de nifios
como soldados y la extorsion de los poblados mineros, que dejaron de ser tunicos de los
grupos armas ilegales y pasaron a otros como las FARDC. Un aspecto que quedo
pendiente en este analisis son los campos de refugiados, como mundos de muerte que
han sido utilizados por los gobiernos de Ruanda y Uganda como leverage (o
apalancamiento) para justificar la intervencion en la RDC asi como la apropiacion de

tierras en sus propios territorios.

Si bien la perpetuacion de la «economia de guerra» desde lo que me animaria a afirmar
se ha constituido como un Estado necropolitico desestima toda forma de oposicién o
resistencia politica que no se ha hecho por las armas, recientes experiencias pacificas y
desde la juventud como Filimbi y Lucha han dado muestras de un activismo y
compromiso politico admirables, a pesar de la represion, censura y limitaciones
arbitrarias que ha impuesto el gobierno congolés a los procesos de democratizacion que

estan alentando.
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Resumen

El presente trabajo analiza la transicion hacia la democracia de dos paises africanos,
Mozambique y Angola, dos ex colonias portuguesas que se volvieron independientes
mucho mas tarde que el resto de los paises subsaharianos. Los dos paises inicialmente
sufrieron de manera extensiva y prolongada guerras civiles y situaciones de
desestabilizacién politica. No obstante, mientras que los dos firmaron acuerdos de paz
en 1991 y 1992 para instaurar la democracia, la guerra civil en Angola se extendi6 una
década mas mientras que en Mozambique concluyé con los acuerdos de paz. El
argumento del trabajo sostiene que la matriz econémica influye en la duracién y en la
intensidad del conflicto politico. La economia basada en petréleo y diamantes en el caso
de Angola y en los productos agropecuarios de poco valor comercial como algodén,
azucar y madera en el caso de Mozambique, condicionaron el conflicto armado y las
caracteristicas de las transiciones a la democracia en estos paises.

Palabras clave: Angola - Mozambique- matriz econdmica- guerra civil- transicion a la
democracia.

Introduccion

Angola y Mozambique son paises con historias similares en algunos aspectos (aunque
divergentes en otros): ambos se independizaron en 1975 de Portugal tras luchas
armadas muy largas desde la década del 60. Luego de su independencia, Mozambique
fue gobernado por el Frente de Liberacion de Mozambique (FRELIMO) en un régimen
de partido unico, y en Angola ocurre lo mismo, es gobernado por el Movimiento
Popular de la Liberacion de Angola (MPLA) también en un régimen de partido tnico.
Estos partidos obtuvieron apoyo, hasta principios del 90, de la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y de Cuba, mientras que las organizaciones que se
oponian a estas, la Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO) y la Union
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) recibian apoyo de Estados
Unidos (EE.UU) y Sudafrica. Luego del fin de la Guerra Fria (1990) y del Apartheid en

53 Mozambique obtuvo su independencia formal en 1975 mediante el Tratado de Lusaka, y
Angola obtiene lo propio en el mismo afio a través del Tratado de Alvor.
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Sudafrica (1992), Mozambique y Angola ponen fin a sus guerras civiles entre el
FRELIMO y RENAMO por un lado, y el MPLA y la UNITA por el otro, y firman
Acuerdos de Paz™* entre los bandos. Luego de esto, acontece que en Mozambique se
respeta el Acuerdo de Paz firmado en Roma y se celebran elecciones multipartidistas
cuyos resultados son respetados. En el caso de Angola no se respeta el acuerdo de paz
firmado en Bricesse ni el resultado de las elecciones, y la guerra civil perdura durante

una década mas de una manera sangrienta.

Es importante mencionar que si bien ambos paises tienen altos niveles de pobreza y
bajos indices de desarrollo humano, sus economias son diferentes. Angola se caracteriza
por ser exportador de petréleo, diamantes y café, mientras que Mozambique exporta
otro tipo de bienes como algodon, aziicar y madera. Ademas, una importante proporcion
de la poblacién productora de Mozambique s6lo produce para consumo familiar o de

subsistencia, no para exportar (Kyle,1999).

Ante esto, la pregunta de investigacion es la siguiente: ;Cémo influye la matriz
econdmica de estos paises en el grado de conflictividad de la transicién a la democracia

en ambos paises luego de los procesos de paz?

La hipotesis que se sostiene en este trabajo defiende que la matriz econémica que posee
cada uno de estos paises (petrdleo y diamantes en el caso de Angola y productos
agropecuarios de menor valor comercial como algodén, madera y aztcar en el caso de
Mozambique) influye decisivamente en la duracion y en el grado de conflicto de ambos
paises. Como se vera mas adelante, en el caso de Mozambique se puede evidenciar que
la RENAMO realmente necesitaba del financiamiento de EE.UU y del apoyo logistico
de Sudafrica para poder intentar desestabilizar al FRELIMO. En cambio, la UNITA
podia seguir financiandose para tratar de desestabilizar al MPLA a partir de la venta
ilegal de diamantes una vez que —caida la Guerra Fria y el Apartheid- tanto EE.UU

como Sudafrica le retiran el apoyo financiero.

El presente trabajo es un estudio comparativo diacronico (a lo largo del tiempo), de
caracter cualitativo, con un N pequefio. Se estudiaran s6lo dos casos: Angola y
Mozambique. Se hara un abordaje del tema con un enfoque propio de la corriente del
analisis historico-comparativo (Pierson y Skocpol, 2002), ya que se comparara en los

dos casos la intensidad y la duracion de la guerra civil que caracteriza a estas

54 Se firman, respectivamente, el tratado de Roma en 1991 y el de Bricesse en ese mismo aiio.
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transiciones a la democracia, cémo influyen los recursos econémicos de estos en dichas
guerras civiles y cémo se instaura la democracia en estos paises. Se especificaran ciertas

secuencias y se analizaran también contextos macro.

La literatura existente permite describir y entender qué es una guerra civil (Ross, 2002;
Collier y Heoeffler, 1998), cuales son las causas econémicas de una guerra civil (Collier
y Hoeffler, 1998), como influyen los recursos econémicos en el inicio, en la duracién y
en la intensidad de los conflictos civiles (Ross, 2002). También nos permiten saber por
qué en algunas ocasiones los recursos economicos estan asociados a la guerra civil, y en
otros a la pacificacién (Snyder y Bhavnani, 2005). Ademads, vale mencionar que hay
bibliografia existente que trata sobre las guerras civiles de Angola (Ross, 2002), y sobre
qué tan democratico son los paises pobres como Mozambique (Morlino, 2008). Si bien
es cierto que hay textos que comparan las guerras civiles y los procesos de paz, y otros
que analizan el rol de la estructura economica en ambos, lo que este trabajo hace es
nutrirse de esos dos cuerpos de literatura y combinarlos en un enfoque que se centra en

la transicion a la democracia y el rol de los recursos econémicos en ella.

La presente investigacion busca aportar datos relevantes sobre la transicion a la
democracia en estos dos paises del sur de Africa, cémo influyen los recursos
economicos de cada pais en sus guerras civiles especificando secuencias temporales,
describiendo qué camino transcurrieron desde su independencia hasta la instauracion
democratica y también qué importancia tuvo la injerencia de otros paises como EE.UU,
la URSS vy Sudafrica. Analiza como partiendo de situaciones similares estos paises
llegaron a resultados divergentes, y argumenta que estos resultados divergentes pueden

explicarse a partir de las diferencias en la matriz econémica de cada uno de los paises.

El presente trabajo se estructurara de la siguiente manera: primero, se realizara una
descripcion del estado de la cuestion mencionando los anteriores abordajes del tema.
Luego, se mencionara el marco conceptual que se utilizara para abordar la
investigacion. En tercer lugar, se planteara la hipdtesis que se sostiene en esta
investigacion. Posteriormente, se ofrecera un desarrollo que articule el tema
describiendo la transicion a la democracia de estos paises en distintas secuencias
cronologicas a la luz de los conceptos presentados en el marco conceptual. Por ultimo,
se ofreceran conclusiones que establezcan similitudes y diferencias entre ambos

procesos de democratizacion.
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Estado de la cuestion

El presente estado de la cuestion busca reflejar cudles son las investigaciones mas
relevantes sobre democracia, transiciones a la democracia, instauracion democratica y

sobre la relacion entre recursos econémicos y guerra civil.

En su texto Poliarquia, Dahl (1971) plantea distintos postulados imprescindibles para

que exista un régimen democratico:

7. Para que un régimen sea capaz de dar respuestas en un tiempo determinado,

todos los ciudadanos deben tener parecidas oportunidades de:
a) Formular sus preferencias.

b) Expresar esas preferencias a otros y al gobierno mediante acciones individuales o

colectivas.

c¢) Lograr que las propias preferencias sean consideradas con igual peso, sin

discriminaciones en cuanto a su origen y contenido.

2) Para que existan estas tres oportunidades en los actuales Estados nacionales tienen

que existir al menos las siguientes ocho garantias institucionales:

a) Libertad de asociacion y organizacion.

b) Libertad de pensamiento (y expresion).

¢) Derecho de voto.

d) Derecho de los lideres politicos a competir por el apoyo electoral.
e) Fuentes alternativas de informacion.

f) Posibilidad de ser elegido para cargos ptblicos (electorado pasivo).
g) Elecciones libres y limpias.

h) Existencia de instituciones que hace que las politicas gubernamentales dependan del

voto y de otras expresiones de preferencia.

.Dahl (1971), quién dice que la democracia es “la continua capacidad de respuesta del

gobierno a las preferencias de sus ciudadanos, considerados politicamente iguales”, y
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considera que existen determinados factores que podrian favorecer a este tipo de
gobierno: la creencia en la legitimidad de las instituciones (dentro de ciertos limites y
con ciertas calificaciones), la creencia en la capacidad del régimen para resolver los
problemas que tiene que afrontar (efectividad), la confianza reciproca entre los actores
de un sistema politico, la disponibilidad para cooperar (sin excluir la posibilidad de
competir) y la disponibilidad para el acuerdo y el compromiso. Siguiendo esta linea de
pensamiento, Almond y Verba (1970) plantean que la democracia se asocia a cierta
cultura civica. Esta, a su vez, se caracteriza por una amplia participacién, por tener una
viva actividad politica (que no pone en riesgo o en duda la autoridad politica), por un
compromiso civil moderado, por la ausencia de disensos profundos, por el respeto a la
autoridad, como también por un sentido de independencia y actitudes favorables hacia

las estructuras politicas.

Como se vera mas adelante, algunos de los factores propuestos por Dahl (1971), como
la disponibilidad para cooperar, el respeto mutuo, y la disponibilidad para el acuerdo, se
evidenciaran de distinto modo en las transiciones a la democracia de los casos tomados
para esta investigacion. Lo mismo ocurrira con la ausencia de disensos profundos y el

respeto por la autoridad planteados por Almond y Verba (1970).

Es importante mencionar también que Dahl (1971) considera que la difusiéon de la
alfabetizacion, la instrucciéon y los instrumentos de comunicacién, como también la
ausencia de desigualdades econdémicas extremas son condiciones que favorecen la

democratizacién.

Sobre la transicion y la instauracion democratica es importante resaltar el gran aporte
propuesto también por Dahl (1971). Este autor distingue dos procesos fundamentales y
relacionados entre si: la liberalizacion y la inclusividad. El primero tiene que ver con el
grado en que se admite el disenso, la oposicion, la competencia entre las distintas
fuerzas politicas (o politicamente relevantes). El segundo, en cambio, se relaciona con
la proporcion de la poblacion que tiene derecho a participar, controlar, y oponerse a la
conducta gubernativa. La primera dimension de las mencionadas se asocia con los
derechos civiles, y s6lo como consecuencia la posibilidad de disenso, oposiciéon o
competicién. La segunda dimension, la inclusividad, hace referencia a la expansion de
los derechos politicos (electorado pasivo y activo). Estas dos dimensiones, entonces,
crean un espacio en cuyo interior se pueden colocar los distintos sistemas politicos.

Entonces, se configura asi la llamada caja de Dahl donde se encuentran distintos
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modelos: 1) hegemonia cerrada (regimenes politicos donde la liberalizacién y la
participacion son escasas o nulas), 2) la oligarquia competitiva (en donde existe
competicién, pero con pocos grupos politicos reducidos que tienen interrelacion directa,
cara a cara), 3) las hegemonias incluyentes (las cuales se caracterizan por una amplia
participacion pero por una ausencia o escasez de competitividad), y 4) las poliarquias o
democracias de masas (que tienen alta liberalizacion y, al mismo tiempo, alta

participacion).

Morlino (1986) plantea que Dahl propone tres caminos, tres posibles transiciones hacia
la democracia de masas. En el primero, la liberalizacion precede a la inclusividad. Se
pasa por un proceso mas o menos gradual de la hegemonia cerrada a la oligarquia
competitiva y, después, a la democracia de masas. En el segundo camino, la
inclusividad precede a la liberalizacion. Se pasa de una hegemonia cerrada a una con
amplia participacion, y luego, se llega a la democracia de masas. En el tercer camino, la
liberalizacion y la inclusividad crecen al mismo tiempo: es una especie de “atajo” hacia

la democracia.

Es importante destacar que Morlino (1986) plantea que las tres secuencias sefialadas se
pueden enriquecer y dificultar y complicar si el punto de partida (la hegemonia cerrada)
esta constituido por un estado-nacién ya independiente o si la democratizacién coincide

con el nacimiento o la creacién de un estado independiente.

Este mismo autor considera que es posible que la transicion (y caida del régimen
anterior) esté provocada por actores externos, pero que la instauracién tenga como
protagonistas actores internos, o en parte unos y otros. Agrega también que el factor
internacional es importante a la hora de activar a los factores internos del régimen
autoritario preexistente, motivandolos o impulsandolos a comenzar la transicion, y

posteriormente, la instauracion (Morlino, 1986).

Tomando ideas de Behrend (2012), la transicion implica un movimiento desde una
situacion o estado hacia otra diferente. Como plantea esta autora, en la literatura sobre la
democratizacion, las transiciones normalmente se concebian como un cambio en el tipo
de régimen, lo cual implicaba una serie de reglas y practicas nuevas. Un referente dentro
de este cuerpo teodrico, Guillermo O’Donnell, considera que las transiciones estan
delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario,

y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo
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de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa revolucionaria (O Donnell,
1994). Lo caracteristico de las transiciones, segun este autor, es que en su transcurso las
reglas politicas no estan definidas. Morlino, por su parte, entiende a la transicion como
el periodo ambiguo e intermedio en el que el régimen ha abandonado algunas
caracteristicas determinantes del anterior ordenamiento institucional sin haber adquirido
todas las caracteristicas del nuevo régimen que se instaurara (Morlino, 1986). La
transicion se inicia cuando empiezan a reconocerse los derechos civiles y politicos que
estan en la base de todo ordenamiento democratico. La transicién puedo tomarse como
concluida cuando la direcciéon democratica tomada por la transicion resulta evidente, es
decir, cuando surge la posibilidad clara y concreta de instaurar la democracia (Morlino,

1986).

Sobre la instauraciéon, Morlino (1986) propone distinguir entre liberalizacién y
democratizacion. Con el primer término, Morlino hace referencia al proceso de
concesion desde arriba de mayores derechos politicos y civiles, mas amplios y
completos, pero de manera tal que permitan la organizacion controlada de la sociedad
civil, tanto a nivel de elite de masa. Con el segundo término, Morlino (1986) se refiere a
la instauracion democratica auténtica, el cual es un proceso distinto, alternativo, o
eventualmente posterior a la liberalizacion. Este proceso implica una ampliacién
completa y un reconocimiento real de los derechos civiles y politicos, la completa
civilizacién de la sociedad; la aparicién de mas partidos y de un sistema de partidos,
pero también de organizaciones colectivas de intereses, como sindicatos y otros grupos;
la elaboracién o, en cualquier caso, la adopcion de los principales procedimientos e
instituciones democraticas que caracterizan a ese régimen, como la ley electoral o la
fijacién de las relaciones legislativo-ejecutivo, u otros aspectos importantes para el

funcionamiento del régimen.

Morlino (1986) menciona también que la instauracién democratica se completa cuando
termina la construccién de las principales estructuras del régimen. La fase inicial de la
instauracion, dice este autor, puede coincidir parcialmente con la transicion y se
caracteriza por la ampliacion de los derechos civiles y politicos. También agrega que la
instauracion puede no completarse y asi se intente pararla casi inmediatamente
(liberalizacion) o tome otras direcciones con un retorno hacia soluciones de tipo

autoritario.
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Por su parte, el articulo de Snyder y Bhavnani (2005) aborda un vacio importante
respecto a la carencia de una teoria que explique por qué los recursos saqueables como
los diamantes aluviales estan vinculados a la guerra civil en algunos casos y a la paz en
otros. Ellos plantean que en los paises ricos en recursos saqueables, la capacidad de los
gobernantes para establecer un determinado orden politico depende de 1) la
disponibilidad de recursos no saqueables (por ejemplo el petroleo); 2) el modo de
extraccion de los recursos saqueables (por ejemplo diamantes aluviales, cuya
extraccion puede ser artesanal o industrial), y; 3) los patrones del gasto estatal (si se
invierte en bienestar social y en capacidad coercitiva o no). Ademas, el articulo resalta
el bajo ingreso per capita, la inestabilidad politica y una semidemocracia como variables

que también inciden en los niveles de conflictividad politica y social.

De acuerdo con Collier y Hoeffler (1998, 2000) los estados que dependen en gran
medida de la exportacion de recursos naturales presentan un mayor riesgo de poseer una
guerra civil que aquellos estados que no dependen tanto de sus exportaciones. Ross
(2002a) sostiene que usando otros datos, Elbadawi y Sambanis (2001) han reconfirmado
lo planteado por Collier y Hoeffler (1998, 2000). Por su parte, Fearon (2001), quién
utilizé otros datos al realizar su investigacion, comprueba que la dependencia de
recursos se correlaciona con la duracion de las guerras civiles, pero no con los inicios de
éstas. A su vez, Ross (2002b) agrega que la “dependencia de recursos naturales nunca
hace al conflicto inevitable”, y argumenta que si bien muchos paises que dependen de
ciertos recursos naturales tuvieron violentos conflictos civiles, hubo dos o tres casos

donde la dependencia de recursos naturales evité el conflicto civil.

De todos modos, se evidencia en parte de la bibliografia que la dependencia de ciertos
recursos tiende a hacer a los paises mas susceptibles a la guerra civil a través de dos
efectos economicos: la reduccion del crecimiento econdémico y el aumento de la pobreza

(Ross, 2002b).

Marco Conceptual y Argumento General

El presente marco conceptual se desarrolla a partir de una lectura critica de tres cuerpos

tedricos, a saber: el concepto de guerra civil, los estudios sobre la relaciéon entre
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recursos econdmicos y guerra civil, y los estudios sobre la relacion existente entre la

guerra civil y la transicion a la democracia.

Para hablar de guerra civil se deben dar las siguientes caracteristicas: a) se debe poder
identificar al gobierno como actor principal; b) Ambos bandos deben poder matar a la
otra parte; ¢) La accién militar debe ser significativa, s6lo enfrentamientos que dieron
como resultado al menos 1000 muertes son considerados “guerras civiles” (Ross,2002%);
d) La guerra se debe dar dentro de un territorio especifico (Singer y Small, 1982). Esta
conceptualizacion permite distinguir a las guerras civiles de las purgas, genocidios o

masacres, por ejemplo.

El marco analitico propuesto en este trabajo para abordar la tematica se compone de tres

variables, a saber:

10.  Matriz Econémica: La matriz econ6mica serd analizada a partir de las
conceptualizaciones o caracterizaciones que Snyder y Bhavnani (2005) realizan sobre

los recursos naturales.

1) Perfil general de los recursos: saqueables o no saqueables.

1.1)Saqueables: son los recursos que pueden ser facilmente explotados por pocos
trabajadores sin ningun entrenamiento, y poca o ninguna inversion (Ross, 2002b). Un
ejemplo de estos son los diamantes aluviales, los cuales estan en la orilla de rios y

arroyos y son extraidos de manera manual.

1.2)No saqueables: son aquellos recursos que no pueden ser extraidos con facilidad y se
requiere inversion o cierta maquinaria especifica. Ejemplos de éstos son el petréleo y la

mineria, ya que su acceso y descubrimiento no es sencillo.

A esta caracterizaciéon agregamos otra diferenciacion sobre los principales recursos

econdémicos:
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1.3) Recursos minerales o de gran valor comercial: pueden ser drogas, oro, gemas,

petroleo o diamantes.

1.4) Recursos agricolas o de menor valor comercial: puede ser trigo, maiz, pesca,

azucar, café, recursos ganaderos, etc.

2) Modo de extraccion de los recursos saqueables: industrial o artesanal.

El primer tipo se relaciona con la extraccién del bien por parte de una empresa
multinacional, y el segundo con que un grupo de personas extraigan de manera manual
o con ciertos utensilios los recursos (por ejemplo, diamantes aluviales). En el primer
caso, el industrial, el Estado se beneficia mediante el cobro de impuestos a la
extraccion, produccién y exportacion del bien en cuestion. En el segundo, el Estado no
se beneficia ya que es muy dificil regular la extraccién, produccién y exportacion del
bien extraido artesanalmente. Se cobran menos impuestos y muchas veces los recursos
son dominados por organizaciones delictivas que se aduefian de las mismas y las

contrabandean.

B) Patrones del gasto estatal: Esto se relaciona con la accion estatal, si los gobernantes
invierten dinero en mejorar las condiciones socioeconémicas de los habitantes o en

mejorar el armamento de las fuerzas estatales™. El gasto estatal, entonces, se divide en:

1) gasto social; y 2) gasto militar.

C) Contexto Internacional: EIl contexto internacional que se tiene en cuenta en esta

investigacion corresponde a tres procesos relevantes:

55 Lo destacable del gasto estatal en el andlisis se relaciona con el andlisis de Snyder y
Bhavnani (2005) y otros autores, quienes plantean que el gasto estatal influye en la duracion de
la guerra civil, ya que si se invierte en gasto social los ciudadanos viven mejor y son menos
propensos a ser reclutados por organizaciones rebeldes. Por otro lado, si el Estado invierte en
gastos militares, el armamento y preparacion del ejército es mejor y la guerra civil contra los
rebeldes se acortaria.
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1) Fin de la Guerra Fria: Este proceso influye mucho ya que Cuba, la URSS y Estados
Unidos financiaban y apoyaban logisticamente a los bandos contendientes. Una vez
terminada la Guerra Fria, se acaba el financiamiento extranjero por parte de la URSS y

Estados Unidos.

2) Caida del Apartheid: La finalizacion de este proceso sudafricano es influyente ya que
al cambiar el gobierno y las normas en Sudafrica, este pais deja de financiar a los

bandos opositores de los regimenes de los casos que se analizan en este trabajo.

3) Proceso de Kimberley: Este proceso se realizo de manera conjunta entre distintos
gobiernos (productores, exportadores e importadores de diamantes), la industria
diamantifera, organizaciones econémicas regionales, las Naciones Unidas y distintas
ONGs, y tenia como principal objetivo frenar el comercio internacional de diamantes
que servia de financiamiento para organizaciones rebeldes a partir de el establecimiento
de un esquema de certificacion internacional de los denominados diamantes

conflictivos™ (Yapur, 2004).

CUADRO 2: LA RELACION ENTRE EL PERFIL DE LOS RECURSOS

ECONOMICOS, EL. MODO DE EXTRACCION Y LA PROBABILIDAD DE
GUERRA CIVIL.

(Consultar: Snyder y Bhavnani (2005).

El cuadro explica que segun el perfil de los recursos econémicos y el modo de
extraccion, el riesgo de tener guerra civil puede ser alto, medio o bajo. Si un
determinado pais posee productos saqueables de manera artesanal (por ejemplo,
diamantes aluviales), el riesgo de tener guerra civil es alto. Si el pais posee productos

saqueables de manera industrial, el riesgo de guerra civil es medio. Y en el caso de que

56 Yapur (2004) denomina “diamantes conflictivos” a aquellos diamantes aluviales que son
explotados de manera ilegal, y cuyo rédito econémico es utilizado para financiar conflictos
armados. Ejemplos de diamantes conflictivos se pueden apreciar en los casos de Angola, Sierra
Leona y la Reptiblica Democratica del Congo.
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el pais tenga recursos no saqueables que se extraigan de manera industrial (como el

petroleo), el riesgo de guerra civil es bajo.

Cabe agregar que los recursos naturales no son nunca la tnica fuente de conflicto. Los
conflictos se alimentan no sélo de los incentivos generados por la obtencion de los
recursos naturales que hay en juego, sino a partir de otros factores, como la pobreza,

conflictos étnicos o religiosos y gobiernos inestables (Ross, 2002b).

El riesgo de guerra civil disminuye si hay capacidad impositiva, capacidad coercitiva y
bienestar social. A su vez, los factores de riesgo para que ocurra una guerra civil son: el
bajo ingreso per capita, la inestabilidad politica y que no haya una democracia (Snyder
y Bhavnani, 2005). Siguiendo esta linea, Ross (2002b) plantea que mejores politicas
publicas (enfocadas en educacion, salud y en la reducciéon de la pobreza) pueden

contribuir a disminuir la probabilidad de generar conflictos armados entre civiles.

Del mismo modo que el cuadro de Snyder y Bhavnani (2005) sobre el perfil de los
recursos y el modo de extraccion sirve para analizar lo que en este trabajo se toma como
“matriz econémica”, el “grado de conflicto” se analizara teniendo en cuenta la duracion

y la intensidad de la guerra civil.

Por su parte, el concepto de guerra civil puede ser operacionalizado a partir de los 9
(nueve) mecanismos presentados por Ross (2002a) a partir de tres categorias:
“incidencia”, “duracion” e “intensidad”. Los primeros tres mecanismos explican cémo
los recursos econdmicos pueden conducir al comienzo de una guerra civil. Los tres
mecanismos siguientes explican cémo los recursos econémicos influyen en la duracién
del conflicto armado. Y por ultimo, los ultimos tres mecanismos presentados por este
autor describen cémo los recursos economicos pueden influir en la intensidad del

conflicto. Los nueve mecanismos se describen a continuacion.

Incidencia de la guerra civil

La presencia de recursos econémicos puede incrementar la incidencia o el comienzo de

una guerra civil de tres maneras distintas:
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. Mecanismo de saqueo planteado por Collier y Hoeffler (1998): si una
organizacion rebelde naciente tiene la oportunidad de extraer y vender recursos, son
mas propensos a iniciar una guerra civil. Collier y Hoeffler (2000) sostienen que cuando
los rebeldes poseen la oportunidad de obtener ganancias a partir de ciertos recursos
defienden el territorio donde se encuentran esos recursos, iniciando un conflicto con el

Estado.

2) Mecanismo basado en quejas: muchos investigadores encontraron que las quejas de
parte de la poblacién sobre temas econémicos, normalmente asociados a la pobreza y la
desigualdad, tienden a influir en el riesgo de una guerra civil. A su vez, los recursos
econdémicos pueden promover crecimiento econémico, y también reducir la pobreza y

las quejas (Ross, 2002a)

. Mecanismo de predacién: si los recursos econdmicos son saqueados por
rebeldes, milicias o sefiores de la guerra, no pueden ser explotados ni por el Estado ni
por las grandes firmas multinacionales, lo cual genera un conflicto entre el Estado y el

grupo predatorio (conflicto que puede dar comienzo a una guerra civil) (Ross, 2002a).

Duracion de la guerra civil:

La riqueza de recursos naturales puede influir en la duracién de la guerra civil. Hay tres

mecanismos que pueden alargar o acortar una guerra civil.

1) Saqueo: El primer mecanismo, nuevamente, es el saqueo. Los recursos econémicos
pueden alargar un conflicto si permiten a los rebeldes que se rearmen y organicen, y por
lo tanto que den pelea en lugar de ser aplastados por las fuerzas estatales, o ser
obligados a sentarse en una mesa de negociacion. Ross (2002a) plantea que este
mecanismo basado en el saque tiende a “abastecer de combustible” el conflicto armado,

extendiéndolo y retroalimentandolo. Este autor plantea que si los rebeldes son el lado
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mas débil, y se fortalecen a partir del saqueo de recursos econémicos, el conflicto se

prolonga (Ross, 2002a).

2) Incentivos: el segundo mecanismo plantea que si mantener la guerra civil es mas
“rentable” para los rebeldes que firmar la paz (hay mas incentivos para seguir en guerra
civil), la guerra civil se prolonga. A su vez, se plantea lo contrario: si firmar la paz es
mas “rentable” para el bando rebelde (hay mas incentivos para firmar la paz), la guerra

civil se acorta.

3) problemas de principal-agente: Fearon (1999) sostiene que la presencia de recursos
saqueables genera problemas de principal-agente, ya que los oficiales de bajos rangos
son incentivados por los rebeldes a acumular riqueza personal (sobornos) para no
cumplir las érdenes de sus superiores. Esto dificulta los intentos de negociacion e
impide la realizacién de acuerdos o pactos entre los rebeldes y el Estado, ya que la
carencia de disciplina en ambos bandos dificulta el cuamplimiento y la realizacion de

cualquier tratado de paz, prolongando los conflictos.

Intensidad de la guerra civil:

Los recursos econémicos pueden influir en la intensidad de una guerra civil, generando
mas (o menos) cantidad de muertos. Hay tres mecanismos distintos que pueden
diferenciarse sobre como operan los recursos econdémicos en la intensidad de los

conflictos.

1) Batallas por los recursos: Ross (2002a) plantea que si hay constantes batallas para
controlar el territorio donde se encuentran los recursos econémicos en juego, la

intensidad del conflicto es mayor y se evidencia mas cantidad de muertos.

2) Represion preventiva: El gobierno realiza una importante estrategia de ataque a la
poblacién dentro del territorio en conflicto para prevenir el reclutamiento de éstos
pobladores por parte del bando rebelde. Esto tiende a aumentar la intensidad del

conflicto y generar mas victimas o heridos (Ross, 2002a).
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3) Saqueo cooperativo: ambos bandos (el gobierno y los rebeldes) pactan la explotacion
de los recursos en el territorio en conflicto, de modo tal que se reduce la intensidad del

conflicto y el nimero de muertos y heridos (Ross, 2002a).

Sobre la relacion entre democratizacion y guerra civil, los estados autoritarios y
democracias institucionalmente coherentes experimentan menos probabilidades de tener
guerras civiles que los régimenes intermedios (como los régimenes de partido unico),
que poseen ciertas contradicciones al no ser ni completamente autoritarios ni
completamente democraticos (Hegre, Ellingsen, Gates y Gleditsch, 2001). Las
semidemocracias se caracterizan por ser parcialmente abiertas y represivas, una
combinacion que invita a la protesta, la rebelion y la violencia civil. A su vez, la
represion genera quejas de aquellas agrupaciones que la reciben, al mismo tiempo que la
apertura permite que estos grupos se organicen y realicen actividades en contra del
régimen. Estas contradicciones y esta incoherencia politica generan conflictos civiles,
que pueden terminar en guerras civiles. Por su parte, el proceso de democratizacion
desencadena violencia politica, la cual disminuye o desaparece una vez que la
democracia esta consolidada (Cederman, Hug y Krebs, 2010).A su vez, la consolidacion
democratica trae consigo pacificacion, de modo tal que la violencia propia de una guerra
civil disminuye o desaparece a medida que avanza y se profundiza la democratizacién
(Cederman, Hug y Krebs, 2010). Cabe agregar que las anocracias” son los regimenes
de gobierno mas propensos a los conflictos civiles, y que estos conflictos civiles se
reducen cuando se cambia el régimen: cuando se instaura una democracia, o cuando se

instaura una dictadura (Gleditsch, 2002).

La hipdtesis que se sostiene en este trabajo es que las diferencias entre las dos
transiciones a la democracia (distinta duracion e intensidad de la guerra civil, respeto
de los Acuerdos de Paz en Mozambique e incumplimiento de los mismos en Angola) se
debe a la matriz econémica (recursos econoémicos y su modo de extraccion) que hay en

juego en cada uno de los paises.

Lo que aqui se plantea es que en Mozambique se respetan los acuerdos de paz ya que,
luego de la caida del Apartheid en Sudafrica y de la caida del Muro de Berlin, la
RENAMO pierde financiamiento, y asi es mas propensa a respetar los Acuerdos de Paz.

Por el contrario, en el caso de Angola donde no se depende de financiacion extranjera

57 Es el sistema de gobierno que no es ni totalmente democratico ni totalmente autocratico
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(ya que la UNITA obtiene dinero por la venta ilegal de diamantes), la guerra civil puede
perdurar mas tiempo ya que la UNITA tiene como financiarla a partir del saqueo de

diamantes aluviales de manera artesanal.

El caso de Mozambique

1) Economia politica y guerra civil

En el presente desarrollo del caso, se evidenciara que desde que asume el FRELIMO
como partido Unico, se buscan impulsar politicas marxistas. En los primeros afios estas
politicas parecen dar resultado, pero luego de un tiempo no logran sobrepasar las
adversidades. Como se vera en el desarrollo de este caso, el fracaso de las politicas
marxistas impulsadas por el FRELIMO llevard a una mayor ola de violencia por parte
de la RENAMO, y obligara a que el FRELIMO deba cambiar el rumbo politica e
ideol6gicamente, tendiendo hacia la apertura economica (pidiendo crédito externo y
atrayendo inversiones) para desarrollar el pais, y consecuentemente, hacia la apertura

politica (instaurando la democracia y llamando a elecciones multipartidistas).

Luego de lograr la independencia e instaurarse en el gobierno como un régimen de
partido dnico™®, el FRELIMO implementa un Programa de Reforma Social, que tenia
como principal objetivo crear la integracion social que el dominio colonial no conseguia
alcanzar. Se implementaron campafias de literatura universal para educar a la poblacion
y campaiias de alfabetizacion para reducir el nimero de analfabetos, sobre todo en la
poblacién femenina. Se implementaron también cooperativas y se estatizaron las tierras
rurales. El FRELIMO creia que el futuro del pais estaba en la construccién de una
economia moderna basada en una agricultura mecanizada y en un aumento de las
industrias que serian cada vez mas administradas por mozambiquefios preparados para

el desempefio de funciones administrativas y técnicas (Newitt, 1997).

58 Coronel y de los Reyes (2001) sostienen que el régimen de partido tinico era visto por los
paises africanos recientemente independizados como el modo mas eficiente de integrar una
vasta variedad de comunidades étnicas.
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El FRELIMO trat6 de lograr una nacion mozambiquefia tnica. El portugués fue
adoptado como lengua nacional y se hicieron mayores esfuerzos que los realizados por

los propios portugueses para ensefiarle portugués a los mozambiquefios (Newitt, 1997).

En lo que respecta a las aldeas y tribus, los jefes tribales fueron sustituidos por
“presidentes” y “secretarios”, simbolos de un nuevo orden social. Los tribunales de jefes
y ancianos de las tribus fueron reemplazados por “Tribunales de Justicia Local”, donde
las personas podian acudir en busqueda de justicia. Se elimin6 también el poder de las
instituciones religiosas, y la Iglesia perdié sus propiedades, su papel en la educacion y

su control del casamiento (Newitt, 1997).
En los afios inmediatamente posteriores a la independencia, se iniciaron grandes

cambios ademas de los mencionados. Estos mismos autores mencionan que durante los
primeros seis afios, las matriculas en las escuelas primarias se duplicaron de 700.000 a
1.376.000, y las matriculas de ensefianza secundaria subieron de 20.000 a 135.000
(Isaacman e Isaacman, 1983) Se noté también una fuerte decision del FRELIMO de
hacerse cargo de los problemas asociados a la salud de su poblacién, ya que la salud
recibié prioridad maxima, y el FRELIMO relanzé una campafia de medicina social
preventiva (Isaacman e Isaacman, 1983). Vale destacar que el problema mas grave que
tenia la cuestion de la salud es que la mayoria de los médicos que habia en Mozambique
eran portugueses que se fueron a Portugal luego de la Independencia, y la nueva
campafa sanitaria dependia del retorno de esos médicos o de la incorporacion de otros.
Aln asi, es destacable que en 1979 se lanz6 una campafia nacional de vacunacion contra
el tétano y el sarampion que alcanzé al 90% de la poblacion. Otro dato positivo es que

se redujo un 20% la mortalidad infantil (Newitt, 1997).

Sobre la economia de Mozambique, se puede decir que tenia 3 problemas relevantes:
primero, que luego de la independencia se exiliaron en masa los colonos blancos y los
profesionales negros (Isaacman e Isaacman, 1983). Segundo, una importante masa de
obreros se fue a buscar trabajo a Sudafrica (Cahen, 1987). El tercer factor es de indole
climatico: en 1977 y 1978 hubo inundaciones de los campos, y entre 1979 y 1982 hubo
sequia, lo que llevo a la poblacion a una importante hambruna (Newitt, 1997). Todo esto
llevé a un decaimiento de la economia muy grave. La reaccion del FRELIMO ante esto

consisti6 en la nacionalizacién de las empresas portuguesas que habian sido
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abandonadas. Se estima que en 1978, el 50% de todas las empresas estaban en control

del Estado (Mackintosh y Wuyts, 1988).

En estos primeros afios en donde los trabajadores especializados huian del pais, el
FRELIMO recibi6 ayuda de los paises del Bloque del Este (comunista/soviético) que
enviaban trabajadores a que cumplan los roles que anteriormente ocupaban los

portugueses antes de exiliarse (Newitt, 1997).

En 1980 el FRELIMO realiz6 un censo que demostré que el progreso fue lento, con
gran parte de la estructura tradicional todavia intacta. Lo que el censo no demostro, es
que el ritmo de cambio habia disminuido, y la sociedad mozambiquefia estaba cerca de
sufrir una nueva desintegracion (Newitt, 1997). La solucion para ese progreso reside en

la historia de la economia durante los primeros cinco afios después de la independencia.

Sobre la influencia del FRELIMO en la actividad econdémica al inicio de esta década,
Mackintosh y Wuyts (1988) mencionan que en 1981, el 65% de la produccion
industrial, el 85% de los transportes y el 90% de la construccion estaban en manos del

Estado como consecuencia de las politicas de izquierda.

En 1982, el FRELIMO avanz6 con las politicas marxistas y dividio 140.000 hectareas
de tierra en cuatro partes distintas: las destinadas a explotaciéon familiar, las
explotaciones particulares, las unidades cooperativas, y las unidades agropecuarias
estatales (Hermele, 1988). Estas ultimas fueron creadas a partir de las propiedades
abandonadas por los portugueses. Algunas unidades estatales eran antiguas
plantaciones, pero otras se formaban por la unién de las pequefias propiedades de los
colonos portugueses, creando grandes empresas gestionadas por el Estado. Es
importante resaltar que crecio la presencia del Estado en la economia: el sector estatal
producia el 85% de la produccién de aziticar, el 90% de la produccién de té, y el 80% de
la de arroz (Hermele, 1988). Vale agregar, desde la perspectiva economica que el
principal cambio de la politica interna implementado por el FRELIMO afect6 a la
agricultura. No iba a haber mas expansion del sector agricola estatal, su administracion
seria descentralizada y se distribuirian mayores recursos para los productores agricolas
privados y de tipo familiar (Newitt, 1997). Simultaneamente, serian levantados algunos
controles sobre los precios. Otra consecuencia inmediata del problema econémico fue el
desmembramiento de empresas estatales importantes en pequefias unidades de tierra y la

distribucion de parte de las tierras del Estado por agriculturas privados (Cahen, 1987).
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Durante los primeros 7 u 8 afios posteriores a la independencia, el FRELIMO fue
completamente negligente con el sector de la agricultura familiar, creyendo que seria
absorbido por el sistema de cooperativas o por el sistema de empresas estatales. Pero el
sector de produccion familiar representaba, en palabras de Wuyts (1985), “un submundo
de la produccion de subsistencia”, que no era marginal a la economia de Mozambique.
Ademas de eso, luego de la independencia este sector paso a ser responsable del 30% de

la produccién agricola comercializada (incluyendo exportaciones).

Es importante destacar que en los inicios de la década del 80, todos los indicadores
sugerian que la apuesta de conseguir el desarrollo, impulsado por el sector estatal, iba a
fracasar. No solo la inversién y la produccién constituyeron metas que las empresas
estatales no alcanzaron, sino que la tentacion de obtener auxilio externo y la
importacién de productos esenciales para las unidades agro-pecuarias estatales genero

un enorme déficit en la balanza comercial (Newitt, 1997).

Sumado a los problemas de legitimidad que la carencia de éxito de las politicas
implementadas por el FRELIMO generaban, en 1980 Sudafrica le brind6 instalaciones
militares y entrenamiento a la Resistencia Nacional de Mozambique (RENAMO), el
grupo opositor al FRELIMO. En ese mismo afio, asume Afonso Dlakama como lider del
RENAMO vy esta agrupacion pas6 a ser un instrumento de desestabilizacion del
gobierno del FRELIMO. Inicialmente no poseia bases permanentes en Mozambique y
sus unidades eran abastecidas por Sudafrica, sea por aire o por mar. En ese afio y
posteriormente atac aldeas comunales, cooperativas, hospitales escuelas y edificios
gubernamentales (Metz, 1986). La RENAMO recibia apoyo econémico de Sudafrica y
de EE.UU, y debido a eso en 1980 Mozambique se adhirié al Banco de Desarrollo
Africano, y en 1982 se une al Fondo Monetario Internacional (FMI), en buisqueda de
préstamos, ya que el FRELIMO necesitaba dinero para impulsar el desarrollo

econdmico y para combatir a la RENAMO.

Cabe destacar que esta relacion con el FMI evidencio lo que Clapham (1995) denomina
condicionalidad politica, el cual hace referencia a la imposicién por parte de los Estados
u organismos que ofrecen ayuda sobre los que la reciben, de requisitos relacionados con
la estructura politica doméstica del Estado receptor como una condicién para el
otorgamiento de la mencionada ayuda. Es decir que, para que Mozambique pueda

recibir el financiamiento que ayude a desarrollar el pais (y sacarlo del estancamiento
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producido por sus ineficaces politicas de izquierda), debia impulsar la democracia,y

para ello debia garantizar en un régimen politico las siguientes caracteristicas:
a)Libertad de asociacion y organizacion, b) Libertad de pensamiento (y expresion).

c¢) Derecho de voto, d) Derecho de los lideres politicos a competir por el apoyo
electoral., e) Fuentes alternativas de informacién, f) Posibilidad de ser elegido para
cargos publicos (electorado pasivo), g) Elecciones libres y correctas, h) Existencia de
instituciones que hace que las politicas gubernamentales dependan del voto y de otras

expresiones de preferencia.

Es necesario resaltar la importancia del concepto de condicionalidad politica en este
caso, ya que a lo largo de la transicion se evidencian distintas etapas y este concepto
permite ver que en un pais con carencia de recursos econémicos con gran valor como
Mozambique, la posibilidad de desarrollar econémicamente el pais dependia de
inversiones y de la financiacién de organismos internacionales, que a su vez, plantean

ciertos requerimientos politicos y sociales para prestar sus recursos economicos.

Asi, se puede ver que el FRELIMO buscaba desarrollar el pais, pero asumia que sus
politicas marxistas no daban el resultado esperado. Debido a esto, promueve primero
cierta liberalizacion economica: en 1984 se adoptd un Codigo de Inversiones Privado
para tratar de atraer fondos privados significativos y en mayo de 1985 se levantaron los
controles de los precios y del salario, un gran cambio en un partido que habia buscado
una economia dirigida por el Estado (Cahen, 1987). También se apel6 en esos afios al
regreso de los capitalistas portugueses, buscando inversiones en el pais que permitan y
promuevan el desarrollo econémico (Newitt, 1997). El problema para lograr las
inversiones que generen el desarrollo radicaba en el régimen politico y en el grado de
conflictividad: dificilmente los inversionistas radiquen sus empresas en un pais con

guerra civil y con un régimen politico de partido unico.

En 1984, mientras las politicas econémicas impulsadas por el FRELIMO no daban
resultado, la RENAMO pasé de tener 15.000 miembros a tener 20.000, y conseguia
operar en todo Mozambique a pesar de estar concentrada en la region central del pais.
Esto afirma lo que algunos investigadores plantean: cuando no hay democracia y no hay
desarrollo econémico, los habitantes se ven tentados a unirse a bandas delictivas o a
organizaciones rebeldes (Snyder y Bhavnani, 2005; Ross, 2002). Ante esto, Newitt
(1997) plantea que tanto Sudafrica como la administracion Reagan (1981-1989)
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necesitaban que por lo menos la RENAMO tenga tanta credibilidad como movimiento
anticomunista como lo tenia la UNITA, el bando que se oponia al MPLA de izquierda

en Angola, también motivado y en parte financiado por Sudéafrica y Estados Unidos.

También refleja el texto de Newitt (1997) que en 1984, otros paises como Zimbabwe y
Tanzania enviaron tropas al FRELIMO para combatir la RENAMO, y presionaron a
otro pais, Malawi, para que deje de enviar apoyo a la RENAMO. En este mismo afio
Samora Machel, el lider del FRELIMO firma junto con el presidente de Sudafrica el
Acuerdo de Nkomati, en donde ambos paises concordaban no apoyar la insurreccién
armada en sus paises y adoptar medidas de cooperacion mutua. Luego de esto,
Sudéfrica dej6 de apoyar formalmente a la RENAMO, y fue Malawi quién le brindaba

apoyo estratégico a este grupo desestabilizador (Beresford, 1992).

En 1986 muere el presidente del FRELIMO, Machel en un accidente aéreo® mientras
llevaba a cabo una campaiia diploméatica de encuentros en el sur del continente africano,
y posteriormente asume Joaquim Chissano en el poder®. Pocos meses después,
Chissano adopta el Programa de Rehabilitacion Econémica (PRE), segun los
dictamenes de lo negociado con el Banco Mundial y el FMI (Gentilli, 2012). Si bien atin
eran una economia de guerra, el PRE indica como medida clave de la reconstruccién y
el saneamiento economico del pais el necesario abandono de la planificacion estatal
centralizada y poner en practica la liberalizacién para la reconversion al mercado. A esto
siguio el abandono del marxismo-leninismo, la posterior adopcion en 1990 de de la
constitucion con pluralidad de partidos y la aprobacion de reformas administrativas
(Gentilli,2012). En otras palabras, el FRELIMO, sabiendo que con el desarrollo
econoémico lograria frenar o ganar la guerra civil, buscé profundizar una apertura
economica, modificar el modo de gobernar, y sancionar una nueva constitucién que

instaure la paz y promueva elecciones multipartidistas.

59 Segtin refleja el texto de Gentilli (2012), la investigacion del accidente no ha
proporcionado explicaciones exhaustivas y convincentes sobre el grado de responsabilidad que
le corresponde a Sudéfrica. Cabe aclarar que Machel era un ferviente opositor al Apartheid y al
encarcelamiento del lider sudafricano Nelson Mandela.

60 Coronel y de los Reyes (2001) mencionan este hecho como una transicion politica
controlada, ya que se evidencia una sucesion del poder (de Machel a Chissano) que implica un
cambio en los puestos mas altos, mientras el resto se mantiene sin presentar alteraciones.
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En 1990, la RENAMO tuvo mucha actividad bélica, matando 100.000 personas (Newitt,
1997). Cre6 campafias grandes y permanentes. En este afio las aldeas comunales y
cooperativas antiguamente creadas por el FRELIMO fueron sistematicamente destruidas
y el campesinado se dispersd en las montafias. La RENAMO fue asi consolidando su
dominio en distintas zonas rurales del pais y a pesar de no abandonar sus tacticas de
terror, comenzo a usar distintas medidas contra la poblaciéon. Segun Newitt (1997), esto
parece sugerir que el ascenso de la RENAMO, puede ser vista como una articulacién de

oposicion rural al FRELIMO, ya que no solia atacar en zonas urbanas.

2) Acuerdos de paz, instauracion y consolidacion democratica

En 1990, en visperas de la inminente caida del comunismo y del Apartheid®, la
RENAMO estaba en condiciones de considerar las alternativas para instaurar la paz y
comenzar las negociaciones con el FRELIMO. Esto confirma la teoria de Collier y
Hoeffler (1998) quienes consideran que la paz se firma cuando se pierden los incentivos
para seguir combatiendo, y, a su vez, que la guerra civil se termina cuando ya no hay
mas incentivos para seguir sosteniéndola (Collier y Hoeffler, 1998).También el
importante contexto internacional de caida del Apartheid y finalizacion de la Guerra
Fria confirma lo planteado por Morlino (1986), quien considera que el factor
internacional es importante a la hora de activar a los factores internos del régimen
autoritario preexistente, motivandolos o impulsandolos a comenzar la transicion, y/o
posteriormente, la instauracién democratica. Newitt (1997) menciona que al comienzo
de este afio el bando gobernante comienza a planear la constituciéon que pondréa fin al
régimen de partido unico. A fines de 1990, en noviembre, el FRELIMO sanciona una
Nueva Constitucion que permite las elecciones multipartidistas, la libertad de prensa y
el derecho legal a las huelgas (Gentilli, 2012). Es importante destacar que si bien el
FRELIMO habia gobernado 15 afios entre 1975 y 1990, no habia sido electo por el

pueblo, lo cual le ponia mucha incertidumbre a las elecciones.

A pesar de esto, en 1991 la RENAMO se neg6 a firmar un cese el fuego, y prosiguieron
enfrentamientos armados en las zonas rurales. En ese mismo afio la RENAMO, ya sin

financiamiento externo y sin motivaciones extras, sufre algunas derrotas significativas

61 Lo cual derivaba como consecuencia que tanto EE.UU como Sudafrica pierdan incentivos
para financiar a la RENAMO en su intento de desestabilizar al FRELIMO.
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(Newitt, 1997). Es en ese contexto, en el cual la RENAMO carecia de financiaciéon
econémica, cuando la opcién de firmar la paz y poner fin a una guerra civil que dur6 17
afios y tuvo como consecuencia la muerte de 900.000 personas® cobra mayor

relevancia.

Durante 1992 (luego de la caida del comunismo y del Apartheid) las conversaciones
para establecer la paz en el pais dependian de la evolucién del conflicto de Angola, el
cual era tomado como referencia (Newitt, 1997). Cuando el MPLA y el UNITA
acuerdan la paz en Angola y las elecciones libres para octubre de 1992, la RENAMO
acepta la paz con el FRELIMO. Firman el Acuerdo de Paz en Roma® vy se
comprometen a competir pacificamente en elecciones libres. Esto confirma la idea
propuesta por Ross (2002a), quien plantea que la paz aparece cuando no hay incentivos
para sostener la guerra civil (en este caso por pérdida del financiamiento brindado por
Sudafrica, EE.UU y la URSS). Asi, hay mas incentivos para firmar la paz y la guerra se

acorta, como bien esta planteado en el texto de Ross (2002%).

Sobre los incentivos para firmar la paz, se pueden mencionar cuatro muy importantes y
relevantes cuestiones: la primera cuestion se relaciona con la guerra civil: ésta se habia
intensificado, logrando mas muertes en ambos bandos, y ninguno de los dos bandos
aparentaba poder lograr una victoria militar decisiva (Lloyd, 1995). Los dos siguientes
puntos (el segundo y el tercero) son de indole econémica, y son los que mas prevalecen
en este trabajo: en primer lugar, la ayuda exterior de Estados Unidos, Sudafrica y la
Union Soviética habia disminuido ampliamente, de modo tal que ambos bandos se
estaban quedando sin apoyo logistico o financiero. Con el fin de la Guerra Fria, el
apoyo hacia una batalla ideolégica entre un bando marxista (FRELIMO) y uno a favor
del mercado (RENAMO) habia desaparecido, al igual que sus “sponsors” o financistas
(Bergman, 1996). En el tercer punto, también de destacable indole econodmica,
prevalecia en ese entonces una amenazante hambruna en la poblacién producto de una
importante sequia, lo cual generaba que ambos bandos combatientes tuvieran serias

dificultades a la hora de alimentar y mantener a sus soldados (Alden y Simpson, 1993).

62 Barbara Walter (1999) sostiene que la guerra civil en Mozambique tuvo importantes
consecuencias: 900 mil muertos, mas de 3 millones de personas quedaron sin hogar, y 8
millones se enfrent6 a la inanicion.

63 Algunos autores destacan la importancia del rol de los mediadores (la ONU y la Comunidad
Saint Egidio) a la hora de convencer a las partes para que se sienten en una mesa a negociar la
paz (Walter, 1999).
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Por ultimo, una cuarta cuestién, quizas de menor valor) relacionada a las presiones
internacionales realizadas por los mediadores del conflicto: la ONU y la Comunidad
Saint Egidio (Walter, 1999)Mozambique representa un caso interesante en el Africa
Subsahariana, en donde la solucion pacifica entre dos bandos que combatieron entre si
durante mas de 17 afios es exitosa, ya que firman la paz y acuerdan competir

pacificamente en elecciones (Walter, 1999).

Es importante destacar que fueron necesarias ciertas garantias militares especificas para
que el FRELIMO y la RENAMO puedan finalmente firmar el Acuerdo de Paz. Hubo un
importante lapso entre el momento en el que se planted inicialmente la posibilidad de
firmar la paz, y el momento en el que finalmente se firm6. Walter (1999) sostiene que
las negociaciones durante este periodo se centraron principalmente en la bisqueda de
formas para tranquilizar a los rebeldes (RENAMO) que no iban a ser atacados durante
la desmovilizacion y que el gobierno predominante (FRELIMO) era serio acerca de
entregar el Estado en caso de perder las elecciones. Destaca también que la firma del
Acuerdo de Paz dependia de tres cosas: En primer lugar, si el FRELIMO podia aceptar
el rol de la ONU en el periodo de transicion; en segundo lugar, si el FRELIMO era serio
al desmantelar su régimen de partido unico y participar de elecciones; en tercer lugar, si
ambos bandos iban a estar protegidos y comprometidos a no atacarse una vez que la
ONU deje Mozambique. Asi, el tratado de paz se firmo6 una vez que el FRELIMO
acepto la intervencién de la ONU y se comprometio seriamente a convocar elecciones

para decir qué partido gobernaria el Estado (Walter, 1999).

En 1994, Mozambique celebré sus primeras elecciones multipartidistas, en las que se
impuso Joaquim Chissano, en representacién del FRELIMO. Este gan6é con un 53% de
los votos, y Afonso Dhlakama, su oponente de la RENAMO, obtuvo el 33,7% del
sufragio. Gentilli (2012) sostiene que para la RENAMO constituy6 un éxito que se le
reconociera como interlocutor en las negociaciones y, al tiempo, como partido politico

dentro del nuevo contexto de elecciones democraticas.

Luego de esto, la RENAMO acept6 el resultado de las elecciones y procur6 derrotar
electoralmente al FRELIMO en 1999. El resultado de esta eleccién fue un 52,3% para
Chissano, y un 47,7% para Dhlakama, quien fue derrotado nuevamente (Gentilli, 2012).
En 2004 Chissano se retiré de la politica y fue sucedido por Armando Guebuza, quien

fue ministro en los gobiernos de Chissano y es también un importante hombre de
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negocios. En esa eleccion, Guebuza, del FRELIMO, logr6 una victoria aplastante de

63,7% sobre el 31,7% obtenido por Dhlakama.

Asi, se puede concluir que las primeras elecciones, y las que la siguieron, demuestran
que la confianza era fragil y se encontraba condicionada por las garantias
internacionales en materia financiera y diplomatica. Los observadores acordaban que la
democracia electoral habia funcionado formalmente, aunque con problemas de
transparencia y quizas con algun fraude (Gentilli, 2012). Sin embargo, el proceso
electoral estaba muy lejos de haber contribuido a algtin nivel minimo de confianza entre

el FRELIMO y la RENAMO, y entre estos y los electores-ciudadanos (Gentilli, 2012).

El Caso de Angola

1) Matriz Econémica y guerra civil

Angola es un pais con un gran potencial econémico debido a que su territorio esta
“bendecido” con importantes cantidades de recursos econémicos valiosos, como el
petroleo y los diamantes. De hecho, es el segundo mayor productor de petroleo del
Africa Subsahariana (detras de Nigeria) y es el cuarto mayor productor de diamantes a
nivel mundial. Aun asi, estuvo rankeado entre los paises con el menor desarrollo, ya que

posee uno de los indices de mortalidad infantil mds altos®.

La especificidad del caso angolefio nos permite reflexionar sobre las relaciones que en
general tienen los abundantes recursos economicos (por caso, petréleo y diamantes) con
las guerras civiles. Una importante caracteristica de este caso es que presenta una
interesante dualidad entre riqueza y miseria, ya que en este pais los recursos econémicos
en lugar de ser usados para generar desarrollo econémico y mejor calidad de vida, son
usados para el combate entre distintos bandos por el poder del Estado y el acceso a

distintos recursos (Le Billion, 2001).

Esta dualidad entre riqueza y miseria se debe a los permanentes conflictos civiles y
politicos que se dieron en este pais ya desde la guerra de la independencia (1961-1975),

y posteriormente, con la guerra civil (1975-1992 y 1992-2002) entre el Movimiento

64 UNICEF, Un futuro de esperanza para los nifios de Angola (UNICEF, Luanda, 1999),
Human Development Report (UNDP, Nueva York, 1999).
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Popular de la Liberacién de Angola (MPLA), el Frente Nacional de la Liberacion de
Angola (FNLA)® y la Uni6n para la Independencia Total de Angola (UNITA).

La guerra civil en el caso angolefio se puede explicar a partir de la teoria propuesta por
Snyder y Bhavanani (2005), que plantean que las probabilidades de guerra civil son
altas si hay recursos econdmicos saqueables de manera artesanal, como son los
diamantes aluviales ubicados en el territorio dominado por la UNITA. A su vez, el
comienzo o la influencia de los recursos econémicos en la guerra civil pueden ser
analizados a partir de lo propuesto por Collier y Hoeffler (1998), quienes consideran
que si una organizacion rebelde (como seria la UNITA en el caso angolefio) tiene la
oportunidad de extraer y vender recursos (como los diamantes aluviales), son mas
propensos a iniciar una guerra civil. Collier y Hoeffler (2000) sostienen que cuando los
rebeldes poseen la oportunidad de obtener ganancias a partir de ciertos recursos
defienden el territorio donde se encuentran esos recursos, iniciando un conflicto con el
Estado. Siguiendo la teoria de Snyder y Bhavnani (2005) podemos decir que en este
caso angolefio, puntualmente, se da una caracteristica particularmente interesante: un
bando combatiente (el MPLA) obtiene dinero a partir de la explotaciéon de recursos
economicos no saqueables (petroleo) y extraidos de modo industrial (por empresas
multinacionales), y el otro bando combatiente (la UNITA) obtiene dinero a partir de un
recurso saqueable (diamantes) de manera artesanal. Cabe aclarar que esta idea sera

desarrollada en el apartado siguiente.

Vale mencionar que, en comparacion con la guerra civil llevada a cabo en Mozambique
entre la RENAMO y el FRELIMO, la guerra civil angolefia es mucho mas larga y mas
intensa. El grado de conflicto (analizado a partir de la duracion y la intensidad de la
guerra civil) presente en el caso angolefio es mucho mayor que el que se dio en

Mozambique.

Debido a los importantes recursos economicos que posee Angola, las potencias de ese
momento (EE.UU y la URSS) y también Sudafrica estaban muy interesadas por la
evolucion del conflicto en Angola. Debido a esto, durante el contexto de la Guerra Fria,
tanto el MPLA como la UNITA recibieron ayuda extranjera. En la segunda mitad de la
década del 70 Cuba envié al MPLA 4000 soldados®® para complementar los 1500

consejeros que ya habia enviado, y la Union Soviética envié cargamentos con tanques

65 Este grupo existié hasta 1977, cuando sus lideres se exilian y dejan de combatir, dejando la
guerra civil en manos del MPLA y la UNITA.



COLECCION ALADAA

en apoyo a este bando. En 1986, la CIA proporcion6 a la UNITA misiles antiaéreos,
misiles contratanques, rifles de 106 mm, municiones y combustible (Wright, 1997). La
ayuda norteamericana a la UNITA ascendia a 30 millones de dolares en 1987, y a 50

millones en 1989 (Wright, 1997).

Se puede afirmar que la intensidad del conflicto angolefio es mas alta que la intensidad
presentada en la guerra civil de Mozambique. Gracias a la ayuda de Sudafrica y Estados
Unidos, la UNITA logré matar 435.000 personas (331.000 de ellas eran nifios) entre
1981 y 1988, y otros 40.000 angolefios murieron debido a las minas instaladas en suelo
angolefio (Wright,1997). Esto corrobora lo que plantea Ross (2002a), quien considera
que si en la guerra civil hay constantes batallas para controlar el territorio donde se
encuentran los recursos econémicos en juego, la intensidad del conflicto es mayor y se
evidencian mas cantidad de muertos. Todos estos enfrentamientos (mayoritariamente en
zonas rurales) trajeron como consecuencia que a mediados de los afios 80 (cuando la
guerra civil se intensific6) mucha de la poblacion rural se moviliz6 rdpidamente hacia
las ciudades (sobre todo hacia Luanda, la capital) que no tenian la infraestructura
necesaria para albergarlos (Le Billion, 2001). El MPLA, entonces, trat6 en este periodo
de lograr cierto progreso economico para emplear a una mayor proporcion de la nueva y

creciente poblacion urbana.

Para tomar dimensién de los recursos econémicos utilizados en esta guerra civil y la
intensidad del conflicto, es importante destacar los datos que presenta Wright (1997) en
su texto, en el cual menciona que los ingresos perdidos de la economia de Angola
durante este periodo ascienden a 40.000 millones de doélares, y el valor total de la

infraestructura destruida entre 1975 y 1988 se cifra en 22.000 millones.

Es importante destacar, siguiendo la linea de Snyder y Bhavnani (2005), que el MPLA
tratd desde que asumi6 en 1975 y durante los 80 de generar cierto progreso econémico y
una mejor calidad de vida para sus habitantes. Eso no solo servia para legitimarse ante
el pueblo, sino también para evitar que los habitantes de zonas rurales cercanas al

territorio dominado por la UNITA sean tentados a unirse a ésta (Snyder y Bhavnani,

66 Irénicamente, Los soldados cubanos fueron utilizados posteriormente para el cuidado y la
proteccién de las empresas estadounidenses que producian y extraian el petréleo con el cual se
financiaba el MPLA. Es decir, los cubanos defendian las empresas multinacionales de aquellos
que apoyaban al UNITA. Otra paradoja similar se da cuando las tropas del MPLA protegen las
instalaciones compafiia sudafricana productora de diamantes De Beers, la cual colaboraba con la
decision de Sudafrica de apoyar a la UNITA. (Le Billion, 2001).
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2005). Para eso, el MPLA traté de implementar reformas agrarias para dividir la tierra
de una manera mas distributiva y equitativa (al igual que el FRELIMO en
Mozambique), aumentar la produccién de café, y construir escuelas. Ademas, subsidié
sectores de la economia, premi6 empleados estatales y aumento sus salarios (este es el
caso de los militares, empleados publicos y empleados de la compafiia petrolera semi-
estatal SONANGOL, que era la mas grande e importante del pais empleando alrededor
de 5000 trabajadores) (Le Billion, 2001). Mientras tanto, la UNITA desde la segunda
mitad de los 70 se concentro6 en el ataque al MPLA, en la conquista de territorios que

posean diamantes, y en la profesionalizacion de los garimpeiros®” (Le Billion, 2001).

Desde 1983 en adelante, la UNITA profesionaliz6 sus operaciones con diamantes,
entrenando a los reclutas e invirtiendo en los materiales necesarios. Aun asi, las
ganancias obtenidas a través de la venta ilegal de los diamantes aluviales pasaron de 221
millones de ddlares en 1981 a 33 millones en 1986 (Le Billion, 2001). En la segunda
mitad de los afios 80, las actividades comerciales volvieron a crecer y la UNITA logro
reforzar la guerrilla alcanzando nuevos territorios, en parte gracias al apoyo de EE.UU.
Esto llevé a que se exploten nuevos rios y arroyos que contengan diamantes, y se
aumente la cantidad de garimpeiros, llegando a generar entre 50.000 y 4 millones de

délares por mes (Le Biliion, 2001).

2) Acuerdos de Paz, elecciones, y retorno a la guerra civil

En 1991, influenciados por el contexto internacional de finalizacién de la Guerra Fria e
inminente caida del Apartheid, se firma el Acuerdo de Bricesse que establecia la paz
entre el MPLA y la UNITA en Angola. Este acuerdo fue avalado por paises mediadores
como Estados Unidos, la URSS, y Portugal. Ademas asisten representantes de las
Naciones Unidas y de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) (Montes, 2009).
El Acuerdo de Bicesse preveia: el cese de los enfrentamientos militares (que seria
controlado por la ONU), la desmovilizacion de tropas, la reduccién de fuentes de
violencia entre los bandos, el fin del apoyo politico estadounidense a la UNITA, la

fusién de las fuerzas armadas enfrentadas en un ejército unico, y la celebracién de las

67 Término que refiere a excavadores independientes. Son aquellos reclutadores de diamantes
que no trabajan para empresas y son utilizados por la UNITA para extraer artesanalmente los
diamantes aluviales.
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primeras elecciones libres y multipartidistas entre septiembre y octubre de 1992

(Montes, 2009; Huband, 2004).

Asi, las elecciones multipartidistas de 1992 fueron esperadas con mucha ansia e ilusion
por la mayoria de los angolefios debido a que era algo tinico en la historia del pais y
podia ser visto como un signo del final de la guerra civil, el comienzo de una nueva era
de estabilidad y prosperidad (Montes, 2009). La campaia electoral se desarroll6 en un
clima de gran violencia verbal por parte de los dos partidos principales: el MPLA y la
UNITA (Montes, 2009). A pesar de ello, la mayor parte de los angolefios mostré una
actitud pacifica y masiva en la jornada electoral dividida en dos dias, 29 y 30 de

septiembre, con un grado de abstencién de solo el 8,65% (Montes, 2009).

Los resultados electorales de 1992 consagraron vencedor al MPLA por un margen
importante (49,5% para el MPLA, y 40% para la UNITA; y 10,5% para el resto de los
partidos). Asi, al no haber alcanzado los 10 puntos porcentuales de diferencia, se
debieron realizar otras elecciones definitivas entre estos dos partidos, donde combatirian
en la arena electoral el candidato del MPLA José Eduardo dos Santos, y el lider de la
UNITA, Jonas Savimbi (Montes, 2009). Estas primeras elecciones marcaron por

primera vez en la historia del pais, la instauracion democratica.

Aun asi, un mes mas tarde de realizar las elecciones, el 31 de octubre de ese mismo aflo,
las delegaciones del Gobierno (MPLA) y de la UNITA se reunieron en Luanda con el
objetivo de negociar la continuacion del proceso electoral. Se debia fijar
consensuadamente la fecha para la segunda vuelta de las elecciones, en las que se
decidiria finalmente el presidente de la nueva republica. Ese mismo dia, ocurren hechos
conocidos como confrontos® entre simpatizantes del MPLA y de la UNITA, dejando un
saldo de algunos muertos. Este hecho marco, segin Montes (2009), el regreso a la
guerra civil a la cual los Acuerdos de Paz firmados en Bicesse habian puesto fin. La
particularidad de este hecho es que esta vez la guerra alcanz6 de lleno los centros
urbanos, especialmente la ciudad capital, Luanda (Montes, 2009). De esta forma, la
esperanza llevada por el acuerdo de paz de Bicesse se rompi6 cuando Savimbi y la
UNITA volvieron a la guerra civil luego de que éste no aceptase o reconozca como
legitimos los resultados adversos de las elecciones de 1992, donde gano el lider del

MPLA, dos Santos (Le Billion, 2001). Las causas de estos hechos tienen que ver con

68 En espafiol: enfrentamientos
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acusaciones del lider de la UNITA (y otros partidos) de un presunto fraude en el proceso
electoral. Asi lo expresaron en un documento publico donde los representantes de
distintos partidos politicos afirman “El proceso electoral angolefio fue caracterizado en
su totalidad por el fraude y las irregularidades de forma masiva, sistematica y

generalizada”® (Montes, 2009).

Es necesario destacar aqui la importancia de los confrontos ya que el desarrollo de estos
tuvo consecuencias desastrosas para la UNITA. Luego de los primeros enfrentamientos,
una multitud compuesta por militares y miembros de la policia, junto con civiles
armados, ataco los hoteles, residencias y sedes de la UNITA en Luanda y en otros
centros urbanos del pais (Montes, 2009). Casi todos los miembros de la UNITA que
estaban en Luanda negociando la segunda vuelta de las elecciones fueron asesinados.
Ademas de la muerte de muchos cuadros del partido, miles de simpatizantes y
miembros fueron perseguidos en las calles de las principales ciudades del pais. Los
confrontos reflejan el tinico momento en el que la guerra civil angolefia lleg6 a los

diversos centros urbanos en forma simultanea (Montes, 2009).

A partir de este momento, se profundiza la guerra civil durante una década mas, hasta el
afio 2002 cuando muere el lider de la UNITA, Jonas Savimbi. Sobre estos 10 afios que
transcurren entre los confrontos de 1992 y la muerte de Savimbi en 2002 se pueden
decir muchas cosas. Siguiendo a Ross (2002,a) se puede decir que la intensidad del
conflicto aumentd. Esto se debe a que durante toda la década, hay dos bandos bien
armados: el MPLA a partir del petroleo, y la UNITA a partir de la venta ilegal de
diamantes aluviales. Ross (2002a) explica que la intensidad del conflicto es mayor
debido a las batallas por los recursos econémicos: la UNITA buscaba destituir al MPLA

y apropiarse del petroleo

manejado por el Estado, y el MPLA buscaba eliminar a la UNITA para lograr que el

Estado obtenga rédito econdmico a partir de la explotacion de los diamantes.

69 El documento fue firmado por Jonas Savimbi, de la UNITA; Tomas da Cunha, del FNLA;
Isidoro Kiala, de la AD Coligacgao, Victor Fulupinga Landu, del PDP-ANA; André Milton
Kilandamoko, del PSDA; y Anténio Alberto Neto, del PDA.
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Le Billion (2001) destaca que una vez que iniciaron los confrontos, Angola habia dejado
de recibir ayuda de la Unién Soviética. Esto influyo ya que, si bien el precio del
petréleo aumenté durante los afios 90 (ver cuadro 1), crecié y se profundiz6 atin mas la
pobreza estructural de Angola a partir de la economia de guerra. El presupuesto militar,
a su vez, fue muy superior durante algunos afios en comparacion a los gastos sociales
necesarios para generar crecimiento economico y mejores indices de desarrollo humano

en la poblacién (ver tabla 1)

FIGURA1: ganancia proveniente del petréleo y disminucion del PBI per capita

o 800 GNPcapita

?-; 8,000 | (1987 constant LSE)

=

S 7,000

E go000

= 1 GOP at rarket

k] [

g J.{Iﬂ' pru'_'m

L 4000

| &

= 3,000 = = = = GNPper capita

EL: 2,000

& 1,000 :

S Gl revenue |
=@ = O = O W)~ = 0 I =~ O O W0 M~
D W O~ MBI DR DO DD DD |
th o O O O O O OO O O O O O R O & O N
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en la Royal African Society.

Este cuadro realizado por Le Billion (2001) comprueba tres cosas, a saber: a) Entre el
afio 93 y el 99, la gente se empobrece mas, y a la vez hay mas guerra civil; b) En esos
mismos afios (93-99), cuanto mas dinero gana el Estado a través del petrdleo, mas
victorias bélicas hay por parte del MPLA; c) la dependencia de recursos econdémicos

tiende a hacer a los paises mas susceptibles a la guerra civil a través de dos efectos
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economicos: la reduccion del crecimiento econémico y el aumento de la pobreza (Ross,

2002a).

No obstante el empobrecimiento del pueblo angolefio durante la década del 90 visto en
la figura 1, la Tabla 1 refleja como el gobierno encabezado por el MPLA redujo desde
1993 los gastos sociales necesarios para alejar el hambre y la pobreza de la poblacion.
Asi, como plantean algunos autores, el angolefio pobre es propenso a ser reclutado por
la organizacion rebelde quien lo seduce a “trabajar” defendiendo su territorio (Snyder y
Bhavnani, 2005). Asi, el bando rebelde (la UNITA) aumenta el reclutamiento de
miembros, prolongando el conflicto civil con el MPLA y haciendolo mas intenso.
Siguiendo lo propuesto por Snyder y Bhavnani (2005), si se analizan los patrones del
gasto estatal, podemos decir que se presenta cierta ambigiiedad en el caso de Angola, es
decir, su teoria se comprueba parcialmente. Sostengo esto debido a que en el caso de
Angola se aumenta notablemente el presupuesto para gastos militares, y atun asi, la
guerra no se acorta, sino que perdura durante una década mas. Sin embargo, lo que si se
comprueba de su teoria es que al reducir los gastos sociales (o al no aumentarlos), los
ciudadanos se ven seducidos o tentados por sumarse a la organizacién rebelde en

oposicion al gobierno, haciendo que el conflicto civil dure mas.

Tabla 1: Gastos sociales y gastos militares como porcentaje del presupuesto anual

durante la década del 90.

Afio Gastos sociales (como Gastos militares (como
porcentaje del porcentaje del
presupuesto) presupuesto)
1992 22,5 21,2
1993 20,9 24,6
1994 8,8 33,7
1995 14,0 31,4
1996 9,3 33,5
1997 13,4 40,0
1998 11,8 27,2
1999 9,4 41,0

Fuente: elaboracién del autor a partir de datos presentados en Le Billion (2001).
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Por otro lado, la tabla 2 (que sirve para comprobar la hipétesis de este trabajo) refleja la
importancia de los recursos economicos en el presente caso. Se puede observar la
importante y abundante ganancia de cada bando y la cantidad de dinero que se podia
obtener a través de la venta (legal o no) de estos recursos economicos. Durante gran
parte de la década de los 90 (luego de romper los acuerdos de paz) tanto el MPLA en el
gobierno y la UNITA como bando rebelde obtuvieron grandes cantidades de dinero
como para financiar la guerra civil. Gracias a la produccién y exportacién de petréleo, el
MPLA obtuvo durante esta década 14.892 millones de dodlares, mientras que la UNITA
logro alrededor de 3.850 millones de dolares a través del saqueo y la comercializacion
de los diamantes aluviales (mediante extraccion artesanal).Cabe mencionar que los
ingresos de la UNITA se reducen drasticamente a partir de 1998 debido a que, con el
objetivo de frenar la guerra civil, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
impuso un embargo de diamantes, el cual fue levantado en 2002, luego de la muerte de
Jonas Savimbi, el lider de la UNITA (Yapur, 2004). También en 1998, se realizo el
informe de una ONG de alcance internacional, Global Witnes, el cual denunciaba el rol
de las compaiiias y los gobiernos en el conflicto angolefio. Asimismo, denunciaba la
relaciéon de la UNITA con el comercio ilegal de diamantes, en contravencion de las
sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU y para financiar la compra de armas y el
mantenimiento de las milicias rebeldes™. Ademds, revelaban la exportacion de
diamantes provenientes de la UNITA via Zambia, la Reptiblica Democratica del Congo

y Congo.

Posteriormente, en el 2000, se realizé se inicié en Sudafrica el “Proceso de Kimberley”,
el cual buscaba establecer un esquema de certificacion internacional para establecer qué
diamantes tenian un origen legal y cuéles no, de modo tal que se podria combatir tanto
la ilegalidad del comercio de diamantes, como también el financiamiento de grupos

rebeldes, como la UNITA.

Tabla 2: Petroleo y diamantes en la economia angolefia durante la década del 90.

70 A rouge trade: the role of companies and goverments in the Angolan conflict. Global
Witness. 1998.
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Afio Ganancia del gobierno por | Ganancia de la UNITA por
venta de petroleo (en venta de diamantes (en
millones de dolares) millones de dolares)

1992 1.578 500

1993 1.780 400

1994 1.518 500

1995 1.324 600

1996 2.625 700

1997 2.475 700

1998 1.215 200

1999 2.377 250

Fuente: elaboracién del autor a partir de datos presentados en Le Billion (2001).

Asi, este trabajo sostiene que es en este punto donde se presenta la diferencia maxima
entre los dos casos, ya que Mozambique no presenta este tipo de recursos econémicos
de gran valor, de modo tal que luego de perder el apoyo y la financiacién extranjera de
Sudafrica, Estados Unidos y la Union Soviética, la guerra civil se hace inviable. Aqui se
sostiene que, en esa situacion, tanto el FRELIMO y la RENAMO pasan a tener mayores
incentivos para firmar la paz, respetar los acuerdos y competir pacificamente entre ellos
en la arena electoral en un contexto pacifico, democratico y con elecciones

multipartidistas.

Por otro lado, dado el importante financiamiento obtenido por los dos bandos
combatientes en el caso de Angola y dado los incentivos para lograr obtener mas dinero
a través del valioso recurso economico del enemigo, en Angola ocurre que los bandos
no desean competir en la arena electoral porque tienen con qué financiar el conflicto
bélico que elimine a su adversario y les permita aduefiarse del otro recurso econémico
que hay en disputa (sea petréleo o sea diamantes). Asi, se concluye que los recursos
economicos que hay en disputa en la guerra civil de Angola generan mas incentivos para
extender la guerra civil, en lugar de frenarla y competir en la arena electoral en un

contexto de paz y democracia.

Conclusiones
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A partir de lo presentado a lo largo de esta investigacién sobre la influencia de los
recursos economicos en la transicion a la democracia en Angola y Mozambique, se

pueden ofrecer las siguientes conclusiones:

Ambeas transiciones a la democracia y ambas guerras civiles tienen elementos en comun.
En ambos paises, los bandos son ayudados por paises extranjeros: el FRELIMO vy el
MPLA por los soviéticos y cubanos, y la RENAMO, el FNLA y la UNITA por los
estadounidenses, y sudafricanos. En los dos paises es una organizacién marxista (el
MPLA y el FRELIMO) quien toma el poder instaurando un régimen de partido tnico.
Como plantea Gentilli (2012), la implementacién de este sistema de gobierno era
considerado por las élites africanas como el camino mas eficiente para integrar a una
vasta variedad de comunidades étnicas y para armonizar los intereses del sector urbano
moderno con los del sector tradicional. También, este sistema fue visto como el que

ofrecia el método mas rapido para impulsar el desarrollo econémico.

Una similitud que se puede mencionar es que tanto el MPLA como el FRELIMO se
planteaban como prioridad desmantelar toda la estructura heredada de la colonia, y
situaban en el centro de su proyecto revolucionario y modernista la redenciéon de las
poblaciones campesinas, que representaban la mayoria en Angola y Mozambique, y

ademas eran la columna vertebral de la produccion para la subsistencia y el desarrollo.

Sobre la influencia externa en estos procesos de guerra civil, podemos afirmar que si
Estados Unidos hubiera sido un intermediario y no un actor, nunca habria adoptado la
posicion de secundar tan obstinadamente a un lider guerrillero que al final result6 ser
completamente discordante con los ideales que, al menos para los politicos
estadounidenses, habian justificado inicialmente la ayuda (ideales de democracia, paz y
liberalismo). El apoyo estadounidense y sudafricano a Holden Roberto (lider del
FNLA,) y posteriormente a Savimbi (lider del UNITA) fue el catalizador que condujo
a las ayudas soviéticas y cubanas al MPLA (Huband 2004), lo cual hizo mas sangrienta
y prolongada la guerra civil. Dicho esto, se puede afirmar que lo Gnico que consigui6 la
implicacién extranjera en Angola fue acrecentar la ferocidad de un conflicto ya de por si
encarnizado en una presunta rivalidad presente entre los propios lideres de los distintos

bandos (Guimaraes, 1998).
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Sobre la UNITA y la RENAMO se puede decir que eran organizaciones opositoras que
buscaban desestabilizar al gobierno, y estaban ayudadas e influenciadas por los intereses
de Sudafrica y Estados Unidos. Esto varia a partir del fin de la Guerra Fria (1990) y del
Apartheid (1992). A partir de estos importantes acontecimientos, se firman acuerdos de
paz en ambos paises: se firma el Tratado de Roma para Mozambique, y el Acuerdo de
Bricesse para Angola. Ambos tratados se firman en 1991, y tenian el mismo objetivo:

poner fin al conflicto civil y convocar a elecciones multipartidistas.

En ambas elecciones triunfan los partidos de izquierda. E1 FRELIMO se impone en
Mozambique con un 53% de los sufragios, y el MPLA le gana la contienda electoral a
la UNITA con un 49% de los votos.Como hemos visto, la RENAMO acept6 el resultado
de las elecciones en Mozambique, pero la UNITA no lo hizo. Posteriormente a eso,

prosiguio la guerra civil en Angola hasta el afio 2002, cuando muere Jonas Savimbi.

Ahora bien, ¢qué factor podria explicar el retorno a la guerra civil en Angola luego de
las elecciones? ;Por qué en Mozambique se respeto el resultado de las elecciones y los
Acuerdos de Paz? A continuacion se analizaran algunas de las explicaciones tentativas

que suelen utilizarse para abordar ciertas cuestiones sobre los conflictos africanos.

Tratandose de paises africanos, se podria pensar que estas preguntas podrian ser
respondidas apoyandose en la idea de conflictos tribales o étnicos. Pero la cuestion
étnica o tribal no sirve para explicar el retorno a la guerra civil en el caso angolefio, ya
que, como plantea Minter (1997), “los individuos de cualquier origen étnico podian
progresar en el marco de las estructuras del Estado y del partido. (...) De las partes
enfrentadas, la UNITA llego a ser probablemente la que mas se aproximaba al concepto
de “partido étnico”. Por su peso numérico y mejor formacién, los hablantes del
umbundu dominaban claramente la ctpula del UNITA. Pero sus reivindicaciones
subnacionales solian tratarse mas en términos regionales que étnicos. Pese a su fuerte
base étnica, la UNITA aspiraba a un liderazgo nacional mas que a un separatismo
étnico”. En base a esto, se puede aclarar que el MPLA podia estar formado por distintas
etnias, y la UNITA también, aunque predominaban los hablantes del umbundu. El
conflicto entre estos bandos era de indole regional y no étnica, y se explica a partir de
lo que expone Hubart (2004) en su texto: “La ruptura del proceso de paz de Lusaka no
se debi6 tanto a las lagunas del texto firmado por la UNITA y el MPLA como a la
incompatibilidad fundamental entre personalidades que subyace el conflicto angolefio.

Savimbi no podia aceptar un papel secundario en el reparto de poder gubernamental”.
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Dicho esto, es importante agregar la cuestion econdmica asociada a los tipos de recursos
economicos que poseian ambos bandos a la explicacién sobre la ruptura del acuerdo de
paz de Lusaka. La guerra civil se pudo realizar ya que ambos bandos tenian importantes
recursos econémicos para poder comprar armas y seguir combatiendo el uno contra el
otro. El MPLA obtenia dinero de la exportacién de petréleo, y la UNITA lo obtenia a
partir de la venta ilegal de diamantes. Ademas de esto, la existencia de dichos recursos y
la ambicién de poseerlos motivaba a ambos grupos a atacarse para destruirse y obtener
la totalidad de los recursos (petroleo y diamantes). Dicho de otra manera: el MPLA (que

tenia el petréleo) queria destruir a la UNITA para obtener los diamantes, y viceversa.

De esta manera, la ambicién y la posibilidad de financiar la guerra civil que se generaba
a partir de los recursos es la clave para poder explicar por qué en Angola la guerra civil
persiste 10 afios mas que en Mozambique, y por qué en Mozambique (donde no hay
recursos econoémicos de importancia que incentiven a los bandos a seguir combatiendo)

se respetan los acuerdos de paz y el resultado de las elecciones.

Se puede decir, siguiendo la linea de pensamiento de Guimaraes (1998), que no fue un
proceso lineal el que motivé el conflicto interno y después lo exteriorizd. Fue una
relacion dinamica en la que las partes implicadas en la lucha interna por el poder
buscaron el respaldo de las fuerzas extranjeras, cuya intervencion, a su vez, sirvio para
alimentar el conflicto nacional, y asi sucesivamente. La guerra civil angolefia fue un
conflicto nacional por el poder, internacionalizado consciente e intencionalmente por los
movimientos rivales. La guerra civil angolefia, entonces, no puede ser entendida como
una “guerra Proxy” (guerra interna motivada sélo por factores externos y potencias
extranjeras) entre el Este y Occidente, sino como una guerra basada en la rivalidad
personal de distintos lideres (Machel, Savimbi y Roberto) de distintas organizaciones

que buscaban llegar al poder. (Guimaraes, 1998)

Otra posible reflexién, siguiendo esta misma linea sobre los conflictos, es que la
destruccion salvaje causada por la RENAMO puede ser vista apenas como una
consecuencia del deseo cinico de Sudafrica de desestabilizar a su vecino y reducir la
importancia del gobierno del FRELIMO, pero la destruccién salvaje causada por la

UNITA tiene otros factores explicativos ya mencionados.

Si se comparan los bandos opositores en Angola y Mozambique, podemos decir que a

diferencia de la UNITA y de Savimbi, la RENAMO nunca fue un movimiento politico
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coherente, y sus lideres, como Dhlakama, no poseian una gran autoridad sobre los
bandos de guerra activos en el interior. Geffray (1997), al describir a la RENAMO,
considera que era la guerra la condicion necesaria para su reproduccion, y consistia en si
mismo su propio objetivo. Newitt (1997), por su parte, sostiene que la RENAMO es
vista como un movimiento de protesta que abarcaba las quejas de campesinos,
autoridades tradicionales, de los grupos étnicos y religiosos, y también de los jovenes.
Contrario a esto, los textos de Huband (2004) y Guimaraes (1998) hacen ver a la
UNITA como una organizacion criminal mucho mas despiadada, sanguinaria e

independiente de Sudafrica y Estados Unidos.

En sintesis, las diferencias entre las dos transiciones a la democracia (mayor duracién e
intensidad del conflicto en el caso angolefio, y respeto de los acuerdos de paz en
Mozambique e incumplimiento de los mismos en Angola) se debe a la matriz
economica (recursos economicos y modo de extraccion ) que hay en juego en cada uno
de los paises. Es decir, en Mozambique se respetan los acuerdos de paz ya que, luego de
la caida del Apartheid en Sudafrica y luego de la caida del Muro de Berlin, la
RENAMO pierde el financiamiento necesario para seguir sosteniendo la guerra civil, de
modo tal que como plantearian Collier y Hoeffler (1998), tendrian méas incentivos para
aceptar la paz. Ademas, como se ve en los textos de Bergman (1996) y Alden y Simpson
(1993), no solo se habian quedado sin financiamiento los bandos combatientes de
Mozambique (lo cual no es un dato menor), sino que el contexto de hambruna
dificultaba y encarecia la alimentacién y mantencion de los soldados. Por otro lado,
Angola no necesitaba la financiacién externa, ya que como se vio, la exportacién de
petroleo durante la década del 90 gener6 14.982 millones de dolares para el MPLA,
mientras que la venta ilegal de diamantes aluviales saqueados de manera artesanal le
proporcionaron a la UNITA alrededor de 3.850 millones de dolares (Le Billion, 2001).
Asi, siguiendo la linea tedrica de Collier y Hoeffler (1998), los recursos que habia en
juego y los territorios en disputa generaban incentivos para proseguir con la guerra civil
en lugar de respetar los acuerdos de paz y el resultado de las elecciones, lo cual termina

aumentando la intensidad y la duracion de la guerra civil (Ross, 2002).

Para finalizar, es menester resaltar el aporte de este trabajo: la creacién de un marco
tedrico para poder analizar transiciones a la democracia o guerras civiles a partir del

analisis de los recursos economicos, el gasto estatal y el contexto internacional.
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En suma, dicha propuesta tedrica serviria a futuro para la investigacién y el analisis de
otros casos que incluyan recursos economicos de gran valor (como petréleo, drogas,

diamantes) o no (productos agropecuarios o diversas materias primas).
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Anexo informativo

TABLA 3: Crecimiento anual del PBI por pais (en porcentajes)

Afio Angola Mozambique
1975 s/d s/d

1976 s/d s/d

1977 s/d s/d

1978 s/d s/d

1979 s/d s/d

1980 s/d s/d

1981 s/d 5

1982 s/d -6,9
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1983 s/d -15,7
1984 s/d -6,5
1985 s/d 1
1986 2,8 -2,3
1987 7,9 14,7
1988 5,6 8,2
1989 0,4 6,5
1990 -0,3 1,0
1991 -1,2 49
1992 -6,9 -5,2
1993 -24,7 8,8
1994 3,5 6,2
1995 10,4 2,2
1996 11,2 26,8
1997 7,9 10,8
1998 6,8 11,9
1999 3,2 7,8
Fuente: datos del Banco Mundial.

TABLA 4 : Crecimiento Poblacional por pais
Aiio Angola Mozambique
1975 7,1 millones 10,4 millones
1976 7,3 millones 10,7 millones
1977 7,5 millones 11 millones
1978 7,7 millones 11,3 millones
1979 8 millones 11,6 millones
1980 8,2 millones 11,9 millones
1981 8,5 millones 12,2 millones
1982 8,8 millones 12,5 millones
1983 9,1 millones 12,8 millones
1984 9,4 millones 13 millones
1985 9,7 millones 13,1 millones
1986 10 millones 13,2 millones
1987 10,3 millones 13,1 millones
1988 10,5 millones 13,1 millones
1989 10,8 millones 13,2 millones
1990 11,1 millones 13,4 millones
1991 11,5 millones 13,7 millones

1992

11,8 millones

14,2 millones
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1993 12,2 millones 14,8 millones
1994 12,6 millones 15,4 millones
1995 13 millones 15,9 millones
1996 13,4 millones 16,4 millones
1997 13,8 millones 16,9 millones
1998 14,2 millones 17,3 millones
1999 14,6 millones 17,8 millones

Fuente: datos del Banco Mundial.

“La actualidad de Etiopia. Economia, conflictividad étnico-religiosa y formacién
politico-estatal”

Joaquin Nahuel Paredes (UNR)

Correo de contacto: Nahuelparedes88(@gmail.com

Resumen

En el marco del espacio de investigacién de la Catedra de Historia de Asia y Africa II de
la Facultad de Humanidades y Artes de Universidad Nacional Rosario, donde se plantea
el andlisis de los conflictos actuales del Africa subsahariana considerando las
continuidades y rupturas con respecto al periodo colonial, propongo como ponencia
estudiar el caso de Etiopia relevando la informacién disponible en diversos medio de
prensa, portales de noticias, revistas, etc. Para esto nos centraremos en las relaciones
entre explotacién de los recursos econémicos, forma de organizacion politico-estatal y
conflictos étnico-religioso-militares, teniendo en cuenta la problematica de la seguridad
que es la especificidad del congreso de ALADAA 2017.

El punto de vista metodologico que asumimos tiene que ver con el rastreo de fuentes
documentales y periodisticas, su interpretacion desde un marco tedrico controversial
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tomando como eje los aportes de distintos autores como lo son Meillasoux, Mamdani,
Ziegler, Ki-Zerbo, entre otros, y la puesta en dialogo de la historia social con otras
disciplinas que abordan la cuestion.

Introduccion: Caracteristicas generales de Etiopia

La Republica Federal Democratica de Etiopia esta situada en lo que se conoce como el
Cuerno de Africa. El pais cuenta con una Superficie de 1.221.900 km? y una poblacién
de 96 millones de habitantes, siendo el segundo pais mas poblado de Africa. Su capital
es Addis Abeba que posee 3 millones de habitantes. Desde la independencia de Eritrea,
en abril de 1993, Etiopia carece de salida al mar. La geografia etiope se caracteriza por
estar compuesta de una gran meseta dividida por dos amplias cadenas montafiosas
atravesadas por el Valle del Rift. En el Lago Tana, al noroeste del pais, nace el Nilo
Azul, el afluente mas caudaloso del Nilo. El clima es muy variado.Etiopia limita al
norte con Yibuti y Eritrea; al oeste con Sudan y Sudan del Sur; al sur con Kenia y

Somalia; y al este con Somalia.

El idioma oficial del pais es el Amarico, el cual coexiste con otras lenguas como el

tigrinya, orominga, geez, guraga, somali y el arabe.

En cuanto a la religion, la Iglesia Ortodoxa Etiope y el Islam son mayoritarios. Ademas,
coexisten con creencias tradicionales y las Iglesias catélica y protestantes, asi como la
religion judia. Los musulmanes representan un 45% de la poblacion, los ortodoxos
etiopes un 40%, los Animistas un 12%, mientras que otras religiones representan un 3%.
En relacién a la composicion de la poblacidn, la etnia Oromo ocupa entre un 35% y un
40% aproximadamente, la etnia Amhara aproximadamente un 30%, la tigreana
representa un 6%, la Sidamo un 9%, la Shangalla un 6%, el grupo Somali un 6%, el

Afar un 4% y el Gurago un 2%. Otros grupos representan un 1%.
En cuanto a su forma de Estado Etiopia es una Republica Federal Democratica.

La division administrativa del pais consiste en una subdivisién en 9 estados federados
mas dos ciudades administrativas con un estatus especial (Addis Abeba y Dire Dawa).

Los estados federados se dividen en zonas administrativas y distritos.

Los principios de la constitucion aprobada en 1994 establecen un sistema parlamentario

bicameral. Tanto a nivel federal como regional se reconoce la existencia de un poder
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ejecutivo, legislativo y judicial. El jefe del Estado es el Presidente de la Republica,
elegido por seis afios en una sesiéon conjunta de ambas camaras y con funciones
meramente protocolarias. El jefe del Gobierno es el Primer Ministro, elegido por el
Parlamento tras las elecciones legislativas. En cuanto al Legislativo esta constituido por
dos organos: la Camara de los Representantes del Pueblo (547 miembros, Camara Baja),
cuyos miembros son elegidos por 5 afios por sufragio universal y que legisla sobre los
temas de competencia federal (relaciones internacionales, inmigracién, nombramiento
del Defensor del Pueblo, etc.) y la Camara de la Federacion (Camara Alta), formada por
los representantes de los distintos estados y encargada de la interpretacion de la
Constitucién y de definir las relaciones entre los estados federados etiopes, entre otras
funciones. Por ultimo, el poder judicial estd formado por una estructura federal y otra
por cada uno de los estados federados. En la cuspide del ordenamiento judicial se
encuentra la Corte Suprema Federal. La Constitucion establece la independencia del
poder judicial. La etnicidad es un aspecto clave de la Constitucion de 1994,
estableciéndose incluso en la Carta Magna el derecho a la secesion. De hecho la
Constitucion etiope comienza “Nosotros, las naciones, nacionalidades y pueblos de
Etiopia...” lo cual marca que el federalismo etiope es étnico y no territorial. De ahi que
Etiopia esté constituida por nueve estados federados en funcion de los grupos étnicos:
Afar, Amhara, Benishangul-Gumuz, Gambella, Harar, Oromia, Tigray, Region Somali u

Ogaden, y Pueblos y Naciones del Sur.

Situacién politica de Etiopia: Inestabilidad interna y regional y conflicto étnico-religioso

Etiopia presenta un gran conflicto étnico interno. La coalicién gobernante, el Frente
Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (FDRPE), integrado principalmente por
la etnia tigreana y la etnia amhara, ejerce una dominacion de la poblacion a través del
control de la economia y los cargos politicos y ptblicos, del fraude electoral y la falta de
independencia de las instituciones y los demas poderes del Estado en relacion al
gobierno. Asimismo el frente gobernante mantiene un Estado fuertemente militarizado y
represivo que se alimenta de un corpus legal y juridico, el cual permite a las autoridades
utilizar la legalidad con mucha discrecion para su conveniencia. Esto ademas se
acompaiia por una fuerte censura y por el control de los medios de prensa y de fuertes

restricciones a los derechos de reunion, asociacion y libertad de expresion.
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El conflicto étnico-religioso de Etiopia tiene que ver con cuestiones en donde interviene
el factor externo y el interno como asi también con variables de caracter histérico y de
caracter coyuntural. La principal fuente de conflicto es el plan econémico del gobierno,
el cual coloca al mismo en un choque directo y constante en relacién a la poblacion.

Mas adelante analizaremos esta cuestion.

Los principales focos de conflicto son la relacion entre el gobierno y la etnia Oromo, la
cuestion del Frente de Liberacion Nacional de Ogaden (FLNO), y la relacién entre el

plan de desarrollo de las autoridades y las muy diversas comunidades del pais.

En Etiopia existe un gran descontento entre la etnia Oromo, la cual es la mas numerosa
del pais. Este grupo se siente marginado de la vida politica del pais y de la toma de
decisiones ya que la nacién es gobernada por una minoria intelectual tigreana, la cual, al
hegemonizar la coalicion gobernante, guia el destino del Estado a su antojo. Cuando
abordemos la historia de Etiopia, veremos que la opresion de los tigrinya y los amhara

por sobre las demas comunidades obedece a cuestiones histdricas.

En la ultimas elecciones de 2010 y 2015 el FDRPE ha conseguido casi todos los
representantes del parlamento ya que en el pais la democracia practicamente es nula y
solo existe una ilusion de la misma. El gobierno ejerce su dominacién a través de
distintos mecanismos. El fraude electoral y la manipulaciéon de los resultados son
moneda corriente. Existe una total falta de independencia del Consejo Nacional
Electoral para que las elecciones se desarrollen con normalidad y los niimeros no sean
modificados por el gobierno. A su vez la comunidad internacional no hace nada con
respecto a esto. La Unién Africana (UA), con sede en Etiopia, y sus observadores dicen
que las elecciones son "creibles". Asimismo, la ONU se limita a dar "recomendaciones”
mientras que Estados Unidos esta complacido con el accionar de su gran aliado en el

cuerno de Africa y, por esta razén, nada sefiala sobre este asunto.

Ademas existe una total falta de independencia del poder judicial en relacién al
gobierno. La legalidad en Etiopia esta disefiada para que las autoridades pueden
utilizarla de forma totalmente discrecional. Mediante la ley antiterrorista y otro tipo de
leyes se prohiben las manifestaciones sin autorizaciéon del gobierno y se acusa a toda
protesta de alterar el orden publico, incluso a aquellas que son pacificas. En este sentido
la respuesta del gobierno al disenso es la represion sin limites. Etiopia es un estado

policiaco fuertemente militarizado que estd muy bien equipado y preparado para el
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control, el espionaje y la represion. Esto se fundamenta con la excusa del orden publico,
la seguridad interior, el desarrollo econémico y la lucha contra el terrorismo.
Frecuentemente, y sobre todo en tiempos de elecciones, los lideres de oposicion son
encarcelados, amenazados o perseguidos con la excusa de alterar el orden publico o de
tener conexiones con organizaciones terroristas o grupos politicos prohibidos por la
legalidad. La accion, por parte del parlamento, de declarar la prohibicion de ciertas
organizaciones politicas por alterar el orden o por terrorismo es algo constante. Esto
sucede con el Congreso Federalista Oromo y con el Frente de Liberacion Nacional de
Ogaden. Estas acciones son acompafiadas por una fuerte censura, por la falta de libertad
de expresion, por la persecucion y el encarcelamiento arbitrario de periodistas y
disidentes. Ademas el gobierno mantiene un fuerte aparato de espionaje que controla de
cerca las distintas organizaciones e instituciones de la sociedad civil. Para esto el
gobierno realiza compras de equipamiento y tecnologia en el extranjero, lo cual hace de

la "seguridad" un gran negocio.

Estos factores hacen que no pueda haber una alternativa politica y/o electoral en
relacién a la coaliciéon gobernante. A su vez no hay una oposicién unidad, fuerte y
homogénea, como tampoco un lider o liderazgo claro que pueda disputarle el poder al
FDRPE. A pesar de esto la poblacién sigue manifestando su descontento en las calles
pero es fuertemente reprimida. Como se ha sefialado, la comunidad Oromo es una de las
mas afectadas por esto, incluso cuando se manifiesta en el marco de una festividad
pacifica como el festival anual de la cosecha Irreecha, que es muy importante para este
grupo. Después de la represién en dicha festividad, que termino con muertos y heridos
en 2016, se dieron fuerte protestas en repudio al accionar de las autoridades y las
fuerzas de represién. Ante esto el gobierno respondi6é con mas represién y declarando el
estado de emergencia por seis meses. En este sentido se anuncio que el ejército seria

desplegado por todo el pais.

La poblacién musulmana también ha protagonizado un movimiento de protesta, sobre
todo desde 2012 a 2014, contra la interferencia percibida del gobierno en sus asuntos
religiosos. Los lideres de este movimiento han sido juzgados bajo la ley antiterrorista y
condenado a prision a entre 7 y 22 afios. Esta tension entre el gobierno y la comunidad

islamica también tiene que ver con motivos historicos.

A su vez otro foco de conflicto constante e inestabilidad es la region de Ogaden, donde

habita la etnia somali del pais. E1 FLNO mantiene una consigna de reivindicacién sobre
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el territorio y se niega a la dominacién del FDRPE (esto también responde a una
cuestion historica, la cual abordaremos mas adelante). Este grupo esta declarado como
organizacion terrorista por el parlamento de Etiopia. En Ogaden actia la policia "Liyu"
(especial), una fuerza paramilitar sin mandato legal claro, la cual comete graves
violaciones a los derechos humanos en su conflicto con el FLNO. Se informan
ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y violencia permanente contra los
civiles de la regién que son acusados de apoyar o simpatizar con el FLNO
(www.hrw.org/es). Ogaden, ademas, por su cercania con Somalia, tiene una gran

importancia geopolitica que abordaremos en brevedad.

El contexto general en el Cuerno de Africa y su gran inestabilidad contribuye a
exacerbar el conflicto étnico-religioso en Etiopia, pais que posee una gran influencia en
la region. En Etiopia se encuentra la sede de la Unién Africana y el mismo ha sido
elegido para un puesto no permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU para el
periodo 2017-2018. Etiopia es el mayor campo de refugiados de Africa, recibiendo més
de 600.000 refugiados procedentes de Somalia, Sudan, Sudan del Sur y Eritrea. El
gobierno mantiene una politica de recepcion de refugiados, lo cual es aplaudido e
incentivado por la ONU por motivos humanitarios, aunque existe un trasfondo
economico detras de esto. Etiopia recibe una gran cantidad de dinero de la comunidad
internacional por este motivo, el cual muchas veces va para financiar el plan de
desarrollo del gobierno en lugar de usarse para alimentar a los refugiados y mejorar su
calidad de vida. Ademas esta ayuda financiera de las organizaciones u organismos
internacionales es una manera que tienen las potencias extranjeras, sobre todo Estados
Unidos, de incidir en los asuntos internos del estado etiope y en las decisiones del

gobierno. (rebelion.org)

En este sentido la cuestion de Somalia es una de las prioridades mas importantes para
Etiopia, la cual va atada a los intereses de Estados Unidos en la regién. El estado etiope
estd muy involucrado en los esfuerzos de la comunidad internacional para intervenir en
Somalia y lograr su "pacificacion" y "estabilizacion". El pais apoya con sus tropas la
Misién de la Union Africana en Somalia, AMISOM. Ademas de esto, la intervencién en
Somalia es importante para el gobierno etiope ya que el FLNO mantiene bases en este

pais.

El conflicto entre Sudan y Sudéan del Sur también es una prioridad para Etiopia. La

estabilidad de ambos paises preocupa seriamente al gobierno etiope, el cual intenta
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mantener relaciones fluidas con ambas naciones. Etiopia aporta el contingente militar y
policial de la mision de la ONU y la Union Africana, UNISFA para la demarcacién de la
frontera en la regiéon de Abyei. Ademas Addis Abeba es el lugar donde se realizan las
reuniones de negociacion entre los representantes de Sudan y Sudan del Sur. El interés
principal del gobierno etiope en esta region es debido a que se estd importado
combustible desde la misma. De esta forma se esta abaratando el costo de importacién

en relacion a otros circuitos comerciales.

Economia, explotacién de los recursos naturales y conflictividad étnico-religiosa

El paroxismo de esta explosiva situacién y conflictividad étnico-religioso viene a
incrementarse ain mas debido a la politica economica del gobierno y al plan de
desarrollo que el mismo viene impulsando en los ultimos afios. En la ultima década
Etiopia ha alcanzado grandes resultados macroeconémicos, logrando crecer entre un 8%
y el 11% al afio. Asi el pais se ha convertido en la quinta potencia del Africa
subsahariana con una tasa de crecimiento del PBI del 7%, ubicandose en el puesto 14
con respecto al resto del mundo en relacion al crecimiento del PBI (CIA WORLD
FACTBOOK; rebelién.org). Segun el Banco Mundial, el crecimiento de Etiopia se debe
principalmente a la expansion de los sectores de servicios y agricultura y también

gracias a un modesto, pero destacable, sector manufacturero (rebelion.org).

El gobierno etiope ha lanzado a finales del afio 2015 el Plan de Transformacién y
Crecimiento que se propone la captacion de inversiones extranjeras para desarrollar la

electrificacion del pais y asi poder dar impulso a la industria.

En relacion a la agricultura y la ganaderia los productos principales son el café, el
algodon, la cafia de aztcar, el khat, los cereales y semillas oleaginosas, aceites
vegetales, ganado vacuno, cabras y ovejas. En cuanto a la industria, la cual es
basicamente industria ligera y es el sector que menos contribuye al PBI, lo principal es
la mineria (basicamente oro y tantalio), el procesamiento de alimentos, bebidas, textiles,

cueros, productos quimicos, procesamiento de metales y cemento, etc.

En este sentido llama la atenciéon el crecimiento macroeconémico ya que no es

productor destacado de petréleo, gas, ni minerales y tampoco los mismos, a pesar de
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que los produce y tiene panes de exploraciéon para aumentar dicha produccion, no son

parte significativa de su PBI (rebelién.org).

Debido a este panorama la tierra viene a ser en Etiopia el principal recurso a explotar
tanto por el Estado, quien administra granjas estatales y otorga concesiones de uso del
suelo a largo plazo a privados, como asi también por las distintas comunidades y etnias
del pais. Se estima que aproximadamente el 50% de la produccion agricola es economia
de subsistencia y que casi el 80% de la poblacién se emplea en el sector agricola. Existe
un gran conflicto entre el gobierno etiope y las distintas comunidades por la cuestion de
la tierra y el plan de desarrollo econdmico. Se estd desplazando forzosamente a las
comunidades (muchas de las cuales no son sedentarias y mantienen un estilo de vida
tradicional viviendo de pequefios cultivos, caza y pesca) y pequefios agricultores para
proyectos de agricultura industrializada que seran llevados a cabo por multinacionales.
Entre los productos involucrados en dichos planes se encuentran el arroz, la cafia de
azucar, el aceite para uso alimenticio, el maiz, el té, y el algodon. Ademas se estan
depredando bosques para dar paso a estos proyectos lo que contribuye un riesgo para las
comunidades que viven y se alimentan en los mismos. Entre los capitales involucrados
en la agricultura industrializada se encuentran principalmente los de origen chino, indio
y arabe. Ademas seran estas empresas las que vendan a la ONU y a las agencias de
ayuda los alimentos para los refugiados y para combatir las recurrentes hambrunas de
los etiopes, los cuales se estiman entre 10 y 15 millones en 2016. Esta situacion genera
grandes protestas de las distintas comunidades y los pequefios agricultores ya que
muchas veces son reubicados arbitrariamente y sin consulta desde las zonas rurales a
aldeas permanentes a través de métodos violentos, detenciones y represion. Ademas la
compensacion a los pequefios productores por parte del gobierno casi siempre es nula o
insuficiente. Sumado a esto son incumplidas con frecuencia las promesas del gobierno
al acceso de mejores servicios basicos como salud, educacion y agua potable. A su vez
las comunidades estan perdiendo tierras para el pastoreo y el acceso a rios que es vital
para la produccion de los pequefios cultivos de subsistencia. Finalmente los choques
violentos entre las mismas comunidades y grupos étnicos han aumentado desde el 2015

debido a la competencia por la tierra y otros recursos.

Otro recurso que genera conflicto es el posible petréleo y gas de la regién de Ogaden. Si
bien la informacion disponible es difusa, se sefiala que en la region existen grandes

yacimientos de estos recursos pero todavia no es posible determinar con exactitud el
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volumen de estas reservas. En los ultimos afios ha habido equipos de exploracion chinos
en Ogaden custodiados por tropas etiopes que han entrado en combate contra el FLNO.
En los ultimos afios se vienen realizando campafias de represion a la poblacion de
Ogaden por parte del Estado etiope en zonas donde han sido autorizadas las

exploraciones chinas.

La otra gran fuente de conflicto es el plan de desarrollo del gobierno, anclado en la
expansion del sector de servicios y en el programa de infraestructura. Este tltimo es
realizado mayoritariamente con capital chino. Las empresas chinas se estan encargando
de realizar megaproyectos de construccion como centrales hidroeléctricas, viviendas,
rutas, hoteles y toda clase de edificios. El negocio inmobiliario esta en auge, sobre todo
en las grandes ciudades. Ademas se estan construyendo aeropuertos, trenes y redes
ferroviarias. Estos proyectos muchas veces requieren el desplazamiento de poblaciones
enteras lo que ocasiona un gran conflicto. El gobierno etiope desarrolla una politica de
construccion de ejes que comuniquen el pais como asi también esta incentivando la
produccién de energia para mejorar el desarrollo industrial. Esta dltima cobra una gran
importancia como generadora de conflicto ya que la construccion de centrales
hidroeléctricas hace que muchas comunidades pierdan el acceso a los rios en donde
practican la pesca y la agricultura de subsistencia, un ejemplo de esto es la represa que
se esta construyendo al sur de Etiopia, lo que ocasiona serios problemas con las

comunidades no sedentarias que habitan y se desplazan entre la frontera con Kenia.

A su vez el crecimiento fisico de la capital Addis Abeba, amenaza con dividir la region
de Oromia en dos. Esto ha generado molestias en la comunidad Oromo, ya que para una
parte de la misma, la ciudad capital, fundada a fines de siglo XIX por el Emperador
Amhara Menelik II, sigue simbolizando la ocupacién. Todo este panorama de conflicto
se complementa ademas por el hecho de que los grandes resultados macroecon6micos
contrastan con el bienestar de la poblacién. El modelo de desarrollo del gobierno y las
condiciones de inversion son sumamente beneficiosas para las clases dominantes y las
multinacionales extranjeras pero no para el pueblo en general. Mas del 30% de los
etiopes son pobres. Ademas las sequias recurrentes generan hambrunas de millones de
personas debido a que el gobierno no asiste como deberia a los productores que viven
de la economia de la subsistencia, ya que los mismos no reciben ayuda para mejorar las

técnicas de produccion ni incentivos para elevar la productividad.
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La historia de Etiopia

Para entender la actualidad del pais es necesario hacer una reconstruccion histérica del
mismo. Para esto tomaremos como principal aporte lo que sefiala Jean Ziegler en La

victoria de los vencidos (1988).

Junto con China y Egipto, Etiopia es uno de los estados mas antiguos del mundo. En el
primer milenio antes de Cristo, inmigrados procedentes de Arabia atraviesan el mar
Rojo y se instalan gradualmente en las costas primero y en la altiplanicie del Norte
después. Su encuentro con los pueblos autdctonos da origen a una poderosa civilizacion
organizada en torno a una lengua y una escritura que todavia hoy sobreviven en los ritos
y los documentos de la Iglesia, el geez. El reino de Aksum, nacido en los primeros
tiempos del cristianismo, rivaliza con el Imperio romano y Persia. Introducido por los
monjes de Alejandria, que erigen los primeros conventos, el cristianismo monofisita se
convierte en religion de Estado en el siglo I'V. Los principes-abades de los conventos de
Debré Libanos, Debré Tabor, Wollo, Aksum y las montafias de Siniem, son sefiores
soberanos en el interior de sus fortalezas. Tras sus muros se encontraban bibliotecas
enteras integradas por obras en arameo, hebreo, griego, sirio, geez; cuadros, iconos,
vestidos de ceremonia y objetos de culto adornados con diamantes, oro y plata, todo ello

de un valor inapreciable. (Ziegler, 1988)

A partir del siglo X el estado etiope se extiende gradualmente hacia el sur y el oeste. Su
expansion esta unida a la del cristianismo, los conventos y la difusion de la escritura y la
lengua geez. La Iglesia copta de Egipto es la aliada mas fiel de los emperadores de
Etiopia. El Islam se introduce por el este en 1531. El iman Gragne conquista las tierras
del Harrar y sus guerreros, procedentes del actual Yemen del Sur, penetran

profundamente en tierra cristiana. (Ziegler, 1988)

A lo largo de los siglos, los emperadores sometieron aproximadamente a 80 pueblos
extranjeros: los oromos, afars, somalies de Ogaden, etc. Les designaban con la palabra
shanqallas, que quiere decir "negros". Un violento racismo acompafio la integracion
gradual de distintas etnias: los sefiores amharas y tigrifios despreciaban profundamente a
sus subditos. Pero en su estrategia de dominacién fueron inteligentes. Dejaban, tras cada
nueva conquista, intacta la estructura del pueblo conquistado. Los hijos, hermanos, de

los sefiores vencidos eran llevados como rehenes a la corte imperial, educados,
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asimilados y a menudo integrados en las fuerzas armadas. Servian luego para reprimir

en nombre del poder central a su propio pueblo de origen. (Ziegler, 1988)

Algunos gobernantes periféricos continuaban ejerciendo sus poderes regionales y

locales. El emperador amhara o tigrifio, por su parte, llevaba el titulo de "rey de reyes".

Los emperadores etiopes dirigian un estado fuertemente centralizado que disponia de
una clase poseedora de tierras cultivada, homogénea y de un poder militar movil. El
imperio practicaba frente a los pueblos sometidos, y frente a sus propios campesinos,
una violenta politica de explotacion. Los rais (principes), sefiores y abades amharas
tomaban de la cosecha de los campesinos, segtn las regiones, hasta dos tercios del
grano para su consumo y uso personales. Estos exorbitantes tributos creaban en todo el
pais una gran miseria, pero proporcionaban a las clases feudales la base material para el
desarrollo de una cultura pictorica, arquitectonica y literaria admirable. El aparato
ideologico de la Iglesia copta, que también era gran propietaria de tierras, desempefiaba
en la construccién, la permanencia y la violencia del Estado un papel clave ya que
proporcionaba al poder estatal sus mitos de legitimacion, y a las multitudes de los

campesinos un consuelo y una "explicacion" para sus desgracias. (Ziegler, 1988)

La permanencia del Estado en Etiopia es duradera y extraordinaria. Las actuales
fronteras nacionales son el resultado de las dltimas conquistas a finales del siglo XIX,
realizadas por el emperador Menelik. Aconsejado por el ingeniero suizo Alfred Ilg,
Menelik es también un diplomatico admirable: firma tratados con todas las grandes
potencias de la época, y especialmente con Francia, Italia y Gran Bretafia. La estructura
interna del Estado explica su permanencia y su fuerza: todas las dinastias que se
suceden a lo largo de los siglos han surgido de las altiplanicies, de la etnia amhara o

tigrifia esencialmente. (Ziegler, 1988)

Etiopia, practicamente, nunca no ha sido colonizado. Resistio la invasion de los
derviches sudaneses en el oeste, de las tropas anglo-egipcias en el noroeste, y de los
cuerpos expedicionarios otomanos que desembarcaron en la peninsula de Massawa, en
el mar Rojo. En 1896, los guerreros de Menelik, armados de azagayas, fusiles y
granadas artesanales, destruyeron la artilleria, los camiones blindados y las
ametralladoras del ejército italiano. S6lo en 1936 la Italia de Mussolini pudo con la
resistencia etiope; pero la ocupacién fascista solo duré cuatro afios y los colonos

italianos no tuvieron tiempo de instalarse realmente en las mesetas. Se vieron acosados,
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diezmados y masacrados por la guerrilla campesina y, finalmente, expulsados por
Windgate, general inglés puesto a la cabeza de las tropas de las selvas del Sudan.

(Ziegler, 1988)

El imperio etiope contindo hasta la revoluciéon de 1974. Este afio comenzaron grandes
rebeliones protagonizadas por distintos sectores como el campesinado, los militares,
ciertos sectores urbanos (taxistas, maestros), las distintas etnias y comunidades
religiosas (sobre todo la islamica) que reclamaban la igualdad de trato y derechos para
toda la poblacién. Todos estos factores conjugaron en una revolucion dirigida
principalmente por los militares progresistas, los campesinos, y los intelectuales y
estudiantes que residian en el extranjero, los cuales introdujeron el caracter marxista a la
insurreccion. El componente proletario de la revolucion practicamente no existio debido
a la falta de industrias y al caracter agrario del pais. Luego de que las milicias del
emperador sean derrotas por las fuerzas de los sectores antes mencionados, se producira
una disputa por el poder y por la direccién del proceso revolucionario. La misma fue
entre el Partido Revolucionario del Pueblo y el Movimiento socialista Pan-etiope.
Ambos reunian a militares e intelectuales y estudiantes que se disputan el apoyo del
campesinado y de la poblacion. El PRP fue destruido y el Movimiento socialista Pan-
etiope se erigié como la fuerza que dirigi6 los destinos del pais al integrarse luego al
Deurg, el Consejo Provisional Militar que se habia instaurado antes ante el vacio
politico provocado por la desaparicion de las autoridades tradicionales. Luego, en 1985,

naceria el Partido de los Trabajadores de Etiopia.

Desde sus inicios la revolucién trajo consigo numerosas ventajas sociales como la
redistribucién de la tierra, la gran reducciéon del analfabetismo, la reduccién de la
pobreza, la mejora de la economia y de los indicadores sociales (salud y educacion), etc.
Aun asi el gobierno tropez6 con grandes obstaculos para la construccion del socialismo
en un mundo dominado por el imperialismo y, ademas, tuvo serias dificultades para que
la ideologia marxista-leninista sea introducida y aceptada por el pueblo y las distintas
comunidades. Ademas varios factores, como el devastador drenaje econémico que
significé la lucha con la guerrilla independentista de Eritrea, contribuyeron a la caida
posterior del gobierno revolucionario. En 1991, el FDRPE, el actual frente gobernante,

derroc6 al gobierno surgido por la revolucién.
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El imperialismo, el colonialismo y la desarticulacion de la estructura interna africana.

Los aportes de Meillassoux y Mamdani.

A continuacion abordaremos algunas categorias de analisis y algunas consideraciones
teéricas que nos pueden servir para estudiar el contexto de Africa en general y el de
Etiopia en particular, tanto desde una perspectiva histdrica como una de caracter
coyuntural. Para esto tomaremos los aportes de Mamdani y Meillassoux. Muchos de sus
correctos aportes no pueden aplicarse a Etiopia al ser éste un caso muy particular ya que
no fue colonizada. Atn asi tomaremos algunos elementos para luego hacer una

comparacion con la actualidad del pais.

En relacion al primer autor tomaremos dos de los principales aportes: la cuestion de las
tergiversaciones hechas por los colonialistas europeos en relacion a la estructura interna
de los pueblos africanos, la alianza entre los imperialistas y los jefes locales y la
desarticulacion de la economia pastoril producto de la accion de las potencias

extranjeras.

Mamdani sefiala, en relacion a la tierra y al acceso a la misma, que cuando las potencias
coloniales ocuparon Africa entendieron que no habia propiedad privada del suelo en el
continente y que el acceso al mismo se daba en términos consuetudinarios. Pero lo
cierto era que no habia una contradiccién entre los derechos de la comunidad y los
derechos corporativos e individuales. Por esta razon, al tratar de comprender las normas
de acceso en términos de falta de propiedad privada de la tierra, las potencias coloniales
acabaron teniendo una nocion consuetudinaria de tenencia de la tierra que implicaba al
menos tres importantes tergiversaciones. La primera era una nocién de los derechos
comunitarios tan parcial que estaba en desacuerdo con los derechos individuales. De
ésta mirada, un derecho tenia que ser exclusivo. La nocion de derechos multiples sobre
la tierra no podia existir. Por lo tanto si no aparecia ningtn privado que detentara
derechos sobre un area determinada, entonces se pensaba que los derechos pertenecian a
la comunidad que habitaba dicha zona. Asi es que aparecié la nociéon de derecho
comunitario de la tierra como derecho tanto de propiedad como exclusivo, en este
sentido se creyd que, si la comunidad era la propietaria consuetudinaria de la tierra
comunal, eran las autoridades consuetudinarias las que ejercian el derecho de asignar

tierras para uso familiar. Esto implicé una segunda tergiversacion: que los poderes
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rituales se confundieron con los derechos de propiedad. En Africa existian sacerdotes de
la tierra, de las aguas, del ganado, etc. Se creyo que estos sacerdotes, sobre todo los de
la tierra, eran los poseedores de los derechos del suelo de la comunidad, pero los
mismos eran lideres del ritual y no distribuidores ni mandatarios de personas. En este
sentido el imperialismo concret6 una alianza con los jefes locales para oprimir a las
poblaciones africanas y legitimar esta dominacion. La tercera tergiversacién implicaba
identificar a la comunidad con la tribu/etnia, lo cual daba a entender que todos los
migrantes eran extrafios que no tenian el derecho tradicional de acceso a la tierra. Pero
lo cierto es que en la mayoria de las sociedades africanas precoloniales los "extrafios"
eran bien recibidos ya que incrementaban el prestigio y la fuerza de trabajo de la
comunidad. Por esta razén, las comunidades eran con mucha frecuencia multiétnicas vy,
en este sentido, identificar la comunidad con la tribu era sembrar la semilla de una gran

tension. (Mamdani, 1998).

En relacién a la economia pastoril tradicional Mamdani sefiala que los pastores
africanos se concentran histéricamente en zonas como el Sahel y la regién del Cuerno
de Africa. En este contexto las lluvias son escasas y la agricultura que se alimenta de las
mismas se convierte en una actividad de alto riesgo. Por esta razén el sostén principal es
el ganado que se puede trasladar en busca de agua y mejores pastos. Las poblaciones
pastorales son tradicionalmente némadas o trashumantes. Estas tltimas combinan
cultivos y asentamientos permanentes con campamentos ganaderos moviles. La
ganaderia es lo principal mientras que el cultivo es el complemento necesario. La
movilidad permite a los pastores el acceso a pastos de vida breve mientras que
conservaban los pastos mas himedos y de vida mas prolongada para la estacién de
secas. Las fronteras pastorales eran mas ecoldgicas que fisicas, mas flexibles que fijas.
La movilidad permitia el aprovechamiento 6ptimo de los recursos y su conservacion.
Era crucial para la sustentabilidad de un pastoralismo no destructivo. (Mamdani, 1998).
Al retener las autoridades coloniales a los pastores en una zona determinada, por
motivos politicos y econdmicos, las potencias occidentales han destruido un modo de
vida tradicional que aseguraba la existencia y el bienestar a muchas sociedades

africanas.

Ahora abordaremos el planteo de Meillassoux, quien trabaja la explotacién de la
economia doméstica. Critica a los estudios consagrados al subdesarrollo que para

explicar al mismo y al enriquecimiento de los paises imperialistas ponen el acento en el
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intercambio desigual y en el comercio internacional en lugar de observar la explotacion
del trabajo y las relaciones sociales de produccion (el modo de produccion). Sefiala que
para explicar el subdesarrollo hay que hacer hincapié en la produccion y la explotacién

del trabajo.

El autor argumenta que los estudios del subdesarrollo sefialan que el intercambio
desigual entre los paises imperialistas/centrales y los paises explotados/periféricos se
acompafia de un salario bajo pero sin explicar si uno es causa o consecuencia del otro.
El bajo salario en el pais subdesarrollado era explicado por un excedente de mano de
obra organizada por medios politicos. Pero el Meillassoux critica el supuesto de explicar
los bajos salarios por la ley de la oferta y la demanda (o sea a mayor disponibilidad de
mano de obra menor gasto en salario y a menor disponibilidad de mano de obra mayor
gasto en salario) y afirma que lo que fija el salario es el costo de la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Esto es lo que va a estudiar el autor, o sea como se reproduce la fuerza
de trabajo y en qué condiciones. En este sentido considera al subdesarrollo como una
transferencia de recursos de un modo de produccion a otro, es decir entre sectores que
funcionan sobre una base de relaciones sociales de produccién diferentes. Esto es lo que
va a explicar de donde se obtiene el enriquecimiento de los paises imperialistas: la

esfera de la produccion.

Desde la teoria econémica, Meillassoux sefiala que el valor de la fuerza de trabajo, el
salario, debe alcanzar para que el trabajador pueda adquirir los bienes y los alimentos
necesarios para vivir, o sea para lograr la reproduccion biolégica del mismo y por lo

tanto de la fuerza de trabajo.

El autor sefiala que la agricultura de alimentacion en los paises subdesarrollados
permanece fuera de la esfera de la produccion capitalista pero esta en relacion con la
economia de mercado mediante el abastecimiento de mano de obra alimentada en el
sector doméstico, o de alimentos de exportacion producidos por campesinos
alimentados por sus propios productos. Esta economia de alimentacion pertenece a la
esfera de circulacion del capitalismo ya que provee de fuerza de trabajo y de alimentos
mientras que esta fuera de la esfera de produccién capitalista debido a que el capital no
se invierte en ella y porque sus relaciones de produccion son de tipo doméstico y no de
tipo capitalista. Las relaciones entre ambos sectores no pueden considerarse como
relaciones entre dos ramas del capitalismo (lo que seria suficiente para explicar el

intercambio desigual) sino entre sectores con relaciones de produccién diferentes
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(coexistencia de modos de produccion). De esta forma es como el capitalista obtiene

mano de obra muy barata.

El modo de produccion capitalista domina al modo de producciéon doméstico para su
provecho. El modo de produccion domestico persiste pero las condiciones generales de
la reproduccion del conjunto social dependen de las decisiones tomadas en el sector
capitalista. Este proceso es contradictorio, por un lado el sector doméstico es preservado
pero por otro lado es destruido porque sufre una transformacion y pierde su esencia

original al ser puesto al servicio del sector capitalista.

La transferencia de la fuerza de trabajo desde el sector doméstico al sector capitalista se
realiza de dos maneras: 1) el éxodo rural definitivo y 2) mediante la organizacién de

migraciones temporarias.

Meillassoux sefiala que en Africa, en general, la tierra fue preservada de la apropiacién
privada y numerosas poblaciones fueron mantenidas en su lugar de origen y muchas
veces devueltas a su modo de produccién doméstico. En Africa sélo el 5% de la

superficie total era explotada por la colonizacion.

Después de diversas férmulas de explotacién, trabajo forzado, sociedades
concesionarias, cultivos obligatorios, todas de un rendimiento cuya mediocridad era
proporcional a la brutalidad de su aplicacion, se va elaborando una politica colonial,
particularmente en Africa, que saca partido y organiza las capacidades productivas de la
economia doméstica. A diferencia de otros modos de produccién fundados sobre
relaciones de clase y de explotacion, la comunidad doméstica podia ser mejor explotada,
a mediano plazo, por medio de su preservacion que mediante su destruccion.

(Meillassoux, 1987)

La comunidad doméstica produce un plustrabajo equivalente a la duracién del "tiempo
libre", o sea, a la diferencia entre el tiempo de trabajo necesario para la produccion de
las subsistencias, y de los medios de produccion de esas subsistencias, y la duracion
total del consumo del producto. El plustrabajo le llega como una renta en trabajo, o sea,
como una entrega de tiempo de trabajo gratuita. Segin Marx existe renta en trabajo
cuando el trabajador comparte su tiempo productivo entre, por una parte, las actividades
de autosubsistencia necesarias para su propio sustento, y, por la otra, las actividades

realizadas sin retribucion para un tercero. En la economia agricola cerealera la division
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entre tiempo de trabajo y tiempo libre esta delimitada claramente por la sucesion en el

afio de una estacion productiva y de una estacion muerta. (Meillassoux, 1987)

La duracién relativamente larga de la estacion muerta y su continuidad, facilitan la
movilizacion de los campesinos en provecho de la clase explotadora. Pero, dado el bajo
nivel de las fuerzas productivas, la utilizacion de fuerza de trabajo asi movilizada esta
limitada: s6lo puede aplicarse a actividades agricolas y a actividades que sean de
estacion, como el artesanado, la construccion, tanto productivas (diques, canales de
irrigacion, graneros, etc.) como improductivas (fortalezas, piramides, etc.).

(Meillassoux, 1987)

Mas aun, para que la renta sea extraida al maximo es necesario que el trabajador
permanezca proximo a sus graneros y a sus esposas, quienes le preparan el alimento

cotidiano.

Para que el capitalismo pueda gozar de la renta en trabajo debe encontrar el medio de
extraerla sin que su intervencion destruya la economia de autosubsistencia y las
relaciones de produccion domésticas que permiten la produccién de dicha renta. Es
decir, que debe actuar de manera tal que la reproduccién doméstica de la fuerza de
trabajo no sea comprometida por su pasaje parcial hacia el sector capitalista.

(Meillassoux, 1987)
Las modalidades de esta forma de explotacion estan sometidas a ciertas constricciones.

La fuerza de trabajo extraida puede ser empleada de varias maneras: ya sea para el
cultivo de alimentos de exportacion, si éstos pueden realizarse total o parcialmente al
margen de los periodos de produccion de las subsistencias (o desplazando a los
trabajadores a zonas climaticas alejadas durante la estacion muerta); o utilizandola para
producciones no agricolas, independientes del ciclo de las estaciones. La primera
corresponde al desarrollo de la agricultura comercial; la segunda, que se vera a

continuacion, a la organizacién de las migraciones de trabajo temporarias.

Pueden distinguirse tres variantes de la extraccion de la renta en trabajo por el

capitalista:

1. El trabajador es empleado en el sector capitalista s6lo durante la estaciébn muerta
(estacion muerta en el sector doméstico) y se alimenta de sus reservas domeésticas

durante este periodo. No se aleja de su lugar de origen y se alimenta de lo que da el
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modo de produccién doméstico. El empleador paga un salario muy barato porque la

reproduccion de la fuerza de trabajo se realiza en el sector doméstico.

2. El trabajador es empleado en el sector capitalista solo durante la estacién muerta,
pero es alejado de su lugar de origen y no puede alimentarse con las reservas
domeésticas. En el periodo que el trabajador se aleja de sus reservas el empleador debe
cubrir ese tiempo con el pago de un salario que permita la reproduccién de la fuerza de
trabajo al estar el trabajador imposibilitado de alimentarse de las reservas del sector

doméstico. Aqui la mano de obra es mas cara que en la situacion anterior.

3. El trabajador es empleado en el sector capitalista durante un periodo mayor que la
estacion muerta. A mas de la subsistencia necesaria para la reconstitucion de su fuerza
de trabajo inmediata durante el tiempo de empleo, es necesario agregar a su
remuneracion el equivalente de la falta de produccién que resulta de su ausencia durante
el periodo productivo. En este caso el valor de la mano de obra es mas caro aun. Este
trabajo es mas caro para el empleador, quien para mantener las condiciones de la
reproduccién de la fuerza de trabajo en el sector doméstico, debe pagar una
remuneracion que cubra, ademdas del costo de reconstitucion de la fuerza de trabajo
inmediata, la falta de produccién del trabajador en el sector doméstico vital durante su

empleo en el sector capitalista. (Meillassoux, 1987)

En conclusion, cuando un trabajador estda comprometido simultaneamente en la
agricultura de autosubsistencia y en un trabajo remunerado del sector capitalista,
produce a la vez una renta en trabajo y una plusvalia. La primera procede de la
transferencia gratuita de una fuerza de trabajo producida en la economia doméstica
hacia el sector de produccion capitalista, la otra de la explotacion de la fuerza de trabajo

del productor comprada por el capitalista. (Meillassoux, 1987)

Para el capitalismo la renta y la plusvalia se confunden en una sola y tinica ganancia. La
renta no se realiza de igual manera que la plusvalia, no pone en juego las mismas
instituciones: la extracciéon de la renta en trabajo exige la puesta en marcha del
mecanismo complejo y especifico de las migraciones temporarias, el establecimiento de
un doble mercado de trabajo y el sostenimiento de una ideologia discriminatoria

adecuada.

Para que se realice la superexplotacién del trabajo mediante la doble extraccién de la

renta en trabajo y de la plusvalia, no manera ocasional sino sistematicamente, deben
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darse varias condiciones simultdneas en la zona de emigracion y en el mercado
capitalista de la mano de obra. En la zona de emigracién estas condiciones estan ligadas
a la preservacion integral o parcial de una agricultura de autosubsistencia y de
relaciones domeésticas produccion. Con este fin es necesario que, paradojicamente, los
capitalistas impidan la extension del capitalismo a las zonas rurales proveedoras de

mano de obra. (Meillassoux, 1987)

Son las "reservas" donde estan confinadas poblaciones africanas. Reservas denominadas
de tierras pero sobre todo de mano de obra, que han sido hasta el presente los
instrumentos esenciales de la politica econémica de los estados racistas. Con el pretexto
de preservar las condiciones de vida "tribal", las autoridades intentan impedir en ellas,
mediante leyes apropiadas, la emergencia de una propiedad privada de la tierra y la
constitucion de relaciones de produccion capitalista. Para su subsistencia cada familia
recibe, en principio, una parcela de tierra en funciéon de su dimensién: one man, one
plot (un hombre, un lotecito). Estas parcelas estan sometidas a restricciones precisas:
son inalienables, para evitar su eventual concentracion en manos de una clase de
propietarios de tierras autoctonos no esta permitido emplear asalariados en esas tierras,
ni practicar cultivos de rendimiento. Por otra parte la circulacion monetaria esta
reducida al minimo en las reservas, con la finalidad de evitar una concentracién del
capital que conduciria a una transformacién de las relaciones de produccion y a un
desvio de la fuerza de trabajo hacia actividades remunerativas en el interior de las

reservas. (Meillassoux, 1987)

Bayart y Trapido. La tesis de la “agencia” y el colaboracionismo versus el papel del

imperialismo y la dependencia.

En este punto analizaremos un debate que se ha dado en los tultimos afios en relacion a
la situacién de Africa y de los paises periféricos en lo que tiene que ver con sus causas
de subdesarrollo, dependencia y explotacién. El debate ha incluido las tesis
contrapuestas entre Bayart y Trapido. ;Son las causas internas o externas las
responsables de la sumisién de Africa? ;Cudles de estas dos causas es méas importante o

determinante para responder dicha cuestion?
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Bayart sostiene que, al tratar la cuestion del subdesarrollo y la colonizacién de Africa,
se debe desplazar la mirada desde el andlisis de los factores externos hacia el andlisis
del factor interno. En este sentido se debe desplazar la mirada desde el andlisis del
imperialismo y el colonialismo para prestar atencién a los factores internos que
posibilitaron la situacion del continente. En este sentido, Bayart sefiala que se debe
abordar la cuestion de la “agencia” y el colaboracionismo de los africanos en relacion a
la colonizacion. Es el rol del agente y su cooperacion con los colonialistas la principal
causa de la situacion africana y de su subdesarrollo y sumision. Son las politicas de
extroversion las que explican el colonialismo. Es la iniciativa local de los africanos lo

que explica varios elementos de su historia. (Bayart, 1993)

Muchas de estas logicas de “analisis” son las que estan de moda en el mundo académico
actual. Al igual que el orientalismo, estas miradas eurocéntricas, propias de occidente,
son las que intentan legitimar y fundamentar la opresion del sistema imperialista y de

los pueblos no occidentales.

Trapido critica esta mirada ya que sefiala que Bayart no menciona a la dependencia
como el principal factor de la dominacién sobre Africa y su subdesarrollo. El autor
sefiala en relacion a las tesis de Bayart: "Estos argumentos van de la mano de un
marcado giro registrado en los estudios africanos, que los aleja de explicaciones que
resaltan la «dependencia» y nos acerca a aquellas otras que enfatizan la «agencia».
Seglin esta narrativa, los problemas de Africa vienen de Africa, y los extranjeros son
simplemente utilizados por actores regionales como parte de proyectos politicos locales.
De acuerdo con esta lectura, la pobreza, la dependencia del crédito y la violencia son

estrategias politicas definidas por las elites africanas". (Tapido, 199, p. 11).

Trapido cuestiona esta mirada y sefiala que se debe poner al imperialismo como la causa

principal para explicar la situacién de Africa.

Asimismo, Rodney y Ki-Zerbo hacen hincapié en como la trata negrera europea en
Africa y la posterior colonizacién han subdesarrollado al continente (el cual hasta el
comienzo de la trata de esclavos tenia un desarrollo significativo a la par de Europa) sin

permitirle la minima posibilidad de desarrollo.

Conclusién
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El caso de Etiopia en relacién a la economia, la formacién politico estatal y la
conflictiva étnico-religiosa es sumamente compleja y presenta una particularidad

especial en relacion al resto del continente africano.

En relacion a los aportes de Mamdani y Meillassoux a los que nos hemos referido
podemos tomar algunos y no todos debido a que los mismos estudian paises que han
sufrido la colonizacién directa de las potencias europeas. En relacién al primero hemos
visto como los imperialistas trazaron alianza con los jefes locales para hacer mas facil y
legitimar su dominacién sobre el resto de la poblacion. Esto si bien no se cumple en
Etiopia para la misma etapa en que se da la colonizacién sobre Africa, si se cumple para
el periodo en que comienza el gobierno del FDRPE. Lo que no pudo hacer el
imperialismo y los colonialistas terminé de sellarse con la globalizacion y la inmersion
plena del pais en la economia mundial. El imperialismo y su alianza con el gobierno
hegemonizado por la etnia tigreana y amhara oprimen duramente a los demas
comunidades del pais. En relaciéon al planteo hecho por Mamdani sobre el error de
identificar a la comunidad con la tribu, en el caso etiope, parece que el pais no puede
hallarse como una comunidad o una naci6on multiétnica en donde exista igualdad para
todos los pueblos sin discriminacion de partencia a tal o cual grupo. Esto es sumamente
beneficio para el interés del sistema capitalista y las potencias extranjeras, quien
seguirdn con su politica de dividir y reinar no sélo en Africa. En cuanto a la cuestién de
los pastores sefialada por el citado autor, esto continiia hasta el dia de hoy. Hemos
observado como la légica de mercado en relaciéon al uso del suelo y los recurso
naturales, adoptada incluso por el gobierno local, estd diezmando el estilo de vida de
poblaciones nativas enteras. El FDRPE esta haciendo todo lo posible para que ya no
existan comunidades nomadas/trashumantes y se adopten ldgicas modernas de
propiedad y explotacion de los recursos naturales que son ajenas totalmente a la realidad

historica de Africa.

En relacion a las tesis de Bayart es cierto que se puede criticar y sefalar la
responsabilidad historica de los africanos, y, mas precisamente, de las clases
dominantes, en su situacion actual pero se debe reflexionar acerca de si el factor interno
es mas o menos importante que el factor externo y el rol del imperialismo y el
colonialismo. En este sentido, a nuestro entender, no se puede sobredimensionar el

primer factor por sobre el segundo. No sdlo la historia da cuenta de esto sino también la
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actualidad. Ya hemos visto como Estados Unidos, éste mdas por una cuestion de
geopolitica y de interés en Somalia, y China, India y Arabia Saudita, entre muchos
otros, han clavado sus garras en Etiopia, insertandola cada vez mas en la economia
mundializada, que traera cada vez menos beneficios al pueblo etiope y a los oprimidos
del pais. Los contrastantes resultados entre la macroeconomia, que sé6lo beneficia a las
potencias y las elites etiopes, y el bienestar general de la poblacién hace que no se deba

aclarar mucho sobre la cuestion.
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Resumen

En los tltimos diez afios se ha producido un aumento del accionar terrorista en Africa
provocado por una extensién de dicho fenémeno proveniente del norte de Africa, con
epicentro en Argelia y protagonizado por Al Qaeda del Magreb Islamico (2007) que
comenzd a penetrar en la zona Sahelo-sahariana y a reactivar otras células como
MUYAO, Ansar al Dine y la propia Boko Haram (a partir de 2009 se puede catalogar ya
como una organizacion terrorista), al igual que Al Shabaab en Somalia (se puede
identificar como terrorista desde 2010). A pesar de que todas estas organizaciones tienen
sus propias dindmicas internas su desarrollo ha formado parte de un contexto
socioecondmico y politico que les ha sido favorable. Otro elemento comun ha sido la
transnacionalizacion de sus acciones y el caracter hibrido de las organizaciones por sus
vinculos con otras manifestaciones del crimen transnacional, asi como por las
interrelaciones que se producen entre estos. Su presencia en Africa Subsahariana ha
estado constituyendo una amenaza a la seguridad regional por la dinamizacién de los
conflictos armados en las zonas donde operan. También ha tenido un impactado en las
relaciones internacionales. La incapacidad de los gobiernos locales y de los organismos
africanos para la solucién de este problema ha implicado una mayor presencia de las
potencias occidentales: Francia, Estados Unidos y la Unién Europea como institucion,
en la llamada “lucha contra el terrorismo”, aspecto que es utilizado para afianzar su
presencia militar en el area. Por lo tanto, la inestabilidad y la ingobernabilidad se han
consolidado en torno a una amplia zona por la que estas células terroristas actian de
manera interconectada.

Desde el atentado a las Torres Gemelas de Nueva York en 2001 se fortalecié un enfoque
que planteaba la “amenaza” que supuestamente representaria la cultura islamica para los
“valores” occidentales. De esta forma comenz6 a tomar cuerpo el llamado concepto de
la “lucha contra el terrorismo” entendido este esencialmente como islamico. Se inicié
asi una cruzada global “antiterrorista” liderada por Estados Unidos que fue utilizada
como pretexto para invadir Afganistan y luego Irak. El enfrentamiento al terrorismo
internacional pasé a formar parte de casi todas las agencias del sistema de Naciones

Unidas y a ser un mediador en las relaciones entre los Estados. Las potencias
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occidentales comenzaron a catalogar a determinados paises como “patrocinadores” del
terrorismo para justificar acciones de presion internacional y lograr determinados
objetivos como los cambios de gobierno, por ejemplo en Iraq, Afganistan, Libia y las
acciones mas recientes indican la persecucion de los mismos objetivos en Siria, en un

intento de reconfigurar el mapa geopolitico medio oriental.

La guerra contra el terrorismo desatada por la grandes potencias ha servido de esta
manera, para aumentar la presion politica sobre los paises que supuestamente patrocinan
el terrorismo o intervenir en los asuntos internos de aquellos gobiernos que no tengan la
capacidad de hacer frente a las acciones de dichos grupos terroristas. Esta amenaza a la
seguridad se comenzé a ver fundamentalmente como la amenaza islamica, para
arremeter de esta manera, contra determinados paises del llamado “eje del mal” y asi

posicionar los intereses occidentales.

Entre 1936 y 1981 se han registrado alrededor de 109 definiciones distintas de la
palabra terrorismo, y desde entonces se han escrito muchas mas, entre ellas una media
docena propuestas por el propio gobierno de los Estados Unidos. Es en este contexto del
cual se deriva la complejidad de establecer un concepto sobre lo que se define como
terrorismo, por la falta de consenso por parte de la comunidad internacional y
dependiendo de quién sea el que esté valorando lo que es el terrorismo. Dicha
problematica también ha servido para aumentar el grado de conflictividad en las
relaciones internacionales y al mismo tiempo la militarizacion de las mismas, debido al
aumento de los presupuestos militares para enfrentar las acciones de grupos hostiles a

los intereses de los paises desarrollados.

Al mismo tiempo, existe otra variante de terrorismo que ha sido la mas polémica: el
llamado terrorismo de Estado. El terrorismo de Estado consiste en la utilizacion de
métodos ilegitimos por parte de un gobierno, orientado a inducir el miedo o terror en la
poblacién civil para alcanzar sus objetivos o fomentar comportamientos que no se
producirian por si mismos. La polémica se produce cuando un Estado extranjero invade
un pais indiscriminadamente, en este sentido, también se comete terrorismo de Estado,
pero el problema es que, casi siempre, esta invasién esta justificada por el Consejo de
Seguridad de la ONU, entonces no se aplica el concepto de terrorismo. Los excesos
contra las poblaciones civiles, como resultado de una invasion extrajera, serian tratados

como dafios colaterales.
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Ello complica evidentemente el cumplimiento de las 19 convenciones contra el
terrorismo y las resoluciones del Consejo de Seguridad, con la excepcion de las
resoluciones 1269 (1999) y 1566 (2004) donde se indica que, sea cual sea su
motivacion, ningun acto de terrorismo es justificable. Llama la atencién un propuesta
lanzada por la profesora Marcela Andrea Castro Castillo en la que plantea que sean los
mismos Estados, en sus legislaciones internas, los determinen qué actos son
considerados como terroristas, mientras se pregunta si esto seria en verdad una solucién,
es decir que los Estados resuelvan unilateralmente que es terrorismo (Castro Castillo,

Noviembre de 2006. p. 3.)

“El problema del terrorismo es que no tiene un rostro. Un terrorista no es musulman, no
es colombiano, no es vasco, no es irlandés... Un terrorista es un individuo que actda
contra civiles usando métodos ilegales para conseguir un fin. El terrorismo, entendido
aqui como el uso de violencia encubierta por un grupo para fines politicos,
habitualmente va dirigido contra un gobierno pero se utiliza también contra grupos
étnicos, clases o partidos. Los objetivos pueden variar desde la reparacion de agravios
especificos hasta el derrocamiento de un gobierno y la toma del poder (...). Los
terroristas pretenden causar perturbaciones politicas, sociales y econémicas y, con este
fin, frecuentemente cometen asesinatos planificados o indiscriminados” (Castro

Castillo, fdem).

Resultan esenciales para este trabajo las ideas recogidas por la profesora cubana Elsie
Plain Rad Cliff en su articulo “El terrorismo internacional y sus diversas
interpretaciones. Una aproximacion al tema desde un enfoque tercermundista”. En el
mismo ella plantea los rasgos que le son atribuidos al terrorismo. Entre ellos se pueden
citar la violencia indiscriminada que puede extenderse a la totalidad de la poblacion, de
aqui se deriva su crueldad injustificada puesto que toma, en la mayoria de los casos a
los civiles como blanco de sus ataques. Sus acciones son imprevisibles debido a la
sorpresa con que siempre actian, lo que contribuye a infundir el terror. Produce un
sufrimiento innecesario al golpear las dreas mas vulnerables de la sociedad. Emplea

rehenes y escudos humanos para igualmente lograr lo que se proponen.

En otra parte de su trabajo esboza los métodos mas utilizados en la ejecucion de los
actos terroristas. Entre dichas modalidades estan el uso de la violencia fisica contra las
personas con el empleo de la tortura, el secuestro, la ejecucion extrajudicial o la

desaparicion. Otra modalidad es la violencia contra los bienes privados y publicos
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mediante su destruccion con materiales explosivos o incendiarios y como ultimo la
realizacion de atentados con explosivos u otros medios, pero esta vez, contra dirigentes
politicos, blancos militares o civiles, provocando muertes indiscriminadas. (Rad Cliff,

citado en: Thalia Fung, 2011, p. 101 — 115).

En los tltimos afios, se ha producido una especie de “efecto de contagio” de las

actividades terroristas realizadas en la zona arabe islamica del Norte de

Africa y Medio Oriente hacia el amplio corredor transahariano del Africa Subsahariana.
Esta regién se ha convertido asi en un refugio para grupos terroristas de tendencia
islamista que han aprovechado las caracteristicas de la regién y los conflictos desatados
para afianzarse en estos territorios, que se extienden desde las fronteras mauritano-

maliense hasta Somalia y desde el sur de Argelia hasta el norte de Nigeria y Camertn.

Por supuesto, sus acciones no se expresan de la misma manera ni con la misma
intensidad. Esto se debe también a la amplia heterogeneidad de los grupos que operan
en el area: desde aquellos perfectamente estructurados como AQMI (Al Qaeda del
Magreb Islamico), Boko Haram y Al Shabaab, hasta las coyunturales katibas que se
forman y desintegran constantemente en dependencia del lider del momento. Esta
situacion complejiza el poder determinar cuantos activistas se encuentran entre sus filas,
cuantas de estas organizaciones se mantienen realmente activas, como son las relaciones
entre ellas, si es que existen y cudnto de propaganda informativa se genera en torno a

estos temas.

Esta situacion en la zona Sahelo-sahariana ha evolucionado constantemente, por lo que

se pueden establecer varias etapas tentativas para su estudio:

. La primera etapa se ubica en Argelia en la década de 1990 durante la guerra civil
entre las fuerzas islamistas y el ejército argelino. Aqui se crean varias organizaciones
como el GIA. Los principales lideres terroristas de la region en la actualidad

participaron en la guerra civil argelina.

. La segunda etapa esta dirigida por el Grupo Salafista para la Predicacién y el

Combate (GSPC) entre 1998 y el 2007, con algunas incursiones en el Sahel.

. La tercera entre el 2007 y el 2012. Aqui se produce la transformacion del GSPC
en AQMI, proceso que ocurre en Argelia, lugar desde el cual comienza su expansion

adentrandose en los territorios del norte de Mauritania, Mali y Niger, proceso que se ha



COLECCION ALADAA

denominado como sahelizacién del grupo. Su punto maximo de esplendor se sittia en el
afio 2012 cuando, como consecuencia de la intervencion de la OTAN en Libia — 2011 —
y la posterior sublevacién de los tuareg en el norte de Mali, ocuparon amplios territorios

en Mali y amenazaron con avanzar hacia el sur.

. La cuarta etapa transcurre durante el afio 2013 cuando se produce la respuesta
regional de intervencion militar comandada por Francia contra los islamistas en el norte
de Mali. A raiz de la intervencion franco-africana los movimientos terroristas quedaron
debilitados y mds dispersos por la region pero no neutralizados, por lo que se han

mantenido operando en el area.

Esta situacion lleva a plantear una nueva etapa entre los afios 2014 y 2016 marcada por
la recomposicién y reconfiguracion de los grupos terroristas en el Sahel, sobre todo los
del norte de Mali, que parecia habian retrocedido. También se produjo una
reestructuracién de las fuerzas militares francesas con el lanzamiento de la Operacion

Barkhane.

En el caso de Nigeria esta propuesta de periodizacion no se comporta exactamente igual
puesto que el grupo Boko Haram surgié de manera auténoma en la ciudad de Maidiguri
en 2002 y hasta el 2009 se mantuvo con un enfoque muy local y sin una tendencia
terrorista, hasta que, a partir de esta fecha, comenzara a aumentar sus acciones
progresivamente, en la medida que ampliaba sus vinculos con AQMI y se beneficiaba
de la desestabilizacion en el norte de Mali. Es a partir de 2013 que el grupo adquiere

una mayor trascendencia regional, al comenzar a hacer acciones mas transfronterizas.

Teniendo en cuenta esta propuesta de periodizacion, los principales objetivos a tratar en

esta ponencia son los siguientes:

Identificar los principales grupos terroristas que permanecian operando en el corredor
transahariano durante el periodo 2014-2016 y analizar la evolucién de los mismos desde

la intervencion franco-africana en la guerra en Mali.

Valorar las acciones de los gobiernos regionales, las potencias occidentales y otros

actores internacionales en su lucha contra este flajelo.

Presentar un grupo de escenarios mas probables a corto y mediano plazo sobre el

comportamiento del terrorismo en la region.
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La permanencia de las acciones de los grupos terroristas en las zonas desérticas y
semidesérticas del Africa occidental ha sido posible debido a muiltiples factores de
caracter econémico, politico y social. Entre los factores que han incidido sobre el
mantenimiento de la inseguridad en las zonas norte de los paises sahelianos destacan los
altos indices de pobreza, la falta de oportunidades econémicas, la crisis alimentaria y el
impacto adverso de los programas de ajuste estructurales que han provocado una mayor
desatencion por parte de los gobiernos centrales hacia las comunidades nortefias. Esto
ha creado tensiones sociales que se expresan también en contradicciones étnicas por

ejemplo las que se producen entre comunidades tuareg y arabes en el norte de Mali.

Las malas condiciones econdmicas constituyen un caldo de cultivo para el
reclutamiento de nuevos “militantes islamistas”. A todo esto también se suman la
incapacidad de los gobiernos centrales de controlar efectivamente sus extensos
territorios, donde las fronteras no tienen sentido y son atravesadas facilmente. Los
problemas de ingobernabilidad han creado espacios geograficos donde estos grupos
terroristas en vinculacién con las redes de traficantes operan libremente, sin poder ser
detectados. Por estas razones, se esta en presencia de un fendmeno multicausal y con la
capacidad de recomponerse constantemente. Esto indica la incapacidad de su solucion
mediante la via armada, unica opcion utilizada hasta el momento por los gobiernos

regionales apoyados por las potencias occidentales: Estados Unidos y Francia.

Mali: AQMI, MUYAO, Ansar al Dine

La inestabilidad generalizada que experiment6 Mali entre el 2012 y el 2013 fue un
resultado directo de la propagaciéon de los efectos de la guerra en Libia y posible
ademas, por la presencia de las condiciones objetivas internas antes mencionadas. Las
victorias de los tuareg contra Bamako fueron posibles gracias al arribo de gran cantidad
de armamento pesado procedente de los arsenales libios, una vez desestabilizado ese
pais por la agresion de la OTAN. En el avance de los tuaregs, comandados por el
Movimiento Nacional de Liberacion del Azawad (MNLA) se insertaron rapidamente
otros actores regionales que complejizaron, de manera mas aguda, el escenario interno

maliense.
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El principal actor, causante de un cambio en la proyeccion de la insurgencia tuareg de
caracter nacionalista, fue la organizacion terrorista transnacional de corte islamico: Al
Qaeda del Magreb Islamico (AQMI). Dicho grupo supo aprovechar en su beneficio la
situacion en el norte de Mali para afianzar sus posiciones por la region al encontrar
grupos afines que compartian su ideologia y modus operandi. En este sentido estarian
otros dos grupos: Ansar al Din de origen tuareg creado en 2011 y el Movimiento por la

Unidad y la Yihad en Africa Occidental (MUYAO) surgido en 2012.

El factor islamista fue esencial en el desarrollo de los acontecimientos posteriores y a la
larga tuvo un peso mayor que el propio movimiento secesionista tuareg. En enero de
2013, Francia desplegd tropas a peticion del gobierno interino de Mali. Fue en este
contexto en el cual intervinieron miles de soldados franceses y africanos, respaldados
logisticamente por Estados Unidos y otros aliados occidentales como Inglaterra y

Alemania. (Courtillant, AFP, 27 de enero de 2013).

Las fuerzas estadounidenses entrenaron a varios batallones de efectivos malienses para
ser enviadas al norte con el fin de enfrentar a los grupos rebeldes. Estos acontecimientos
estimularon los enfrentamientos entre comunidades, a la par que consolidaron la
militarizacién de toda la region septentrional. La ofensiva militar multinacional actud
como un factor de estimulo para que la accion islamista, sobre todo de AQMI, se
propagara por toda la region. En la medida que la intervencién franco-africana los
expulsaba de sus santuarios en el norte de Mali, sus acciones se extendieron al sur de

Argelia, al norte de Niger e incluso al sur de Libia”.

Los terroristas se fueron retirando a la par de la avanzada de las fuerzas militares
francesas y africanas. Luego de cumplir con su objetivo principal: la paralizacién de la
acciones militares de los insurgentes islamistas, los efectivos franceses se fueron
replegando escalonadamente para ser remplazados por una fuerza de la ONU: la
MUNISMA, desplegada para completar las acciones militares y como unica via de
garantizar la seguridad en el norte. A pesar del retroceso de los islamistas, los tuaregs de

Kidal se mantuvieron sobre las armas, en enfrentamientos contra el ejército maliense.

71 La inestabilidad en Libia posibilit6 la concentracion de varias células terroristas, asociadas a
diferentes grupos, incluso relacionadas, de manera mas reciente con la organizacion del
autodenominado Estado Islamico (EI). Se llegé a plantear que durante el 2015 el EI estaba
intentado establecer un nuevo escenario de combates en Libia.
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En estas acciones, las tropas internacionales no intervinieron. Desde junio de 2013 se
han producido varios acuerdos entre el gobierno de Bamako y las organizaciones tuareg
nacionalistas bajo la mediacion principal de Argelia. En estas negociaciones se trataron
de implementar un alto al fuego inmediato, la transferencia de las areas ocupadas por
los tuareg a la administracion central de Bamako y posibles cuotas de autonomia para la
region del Azawad. El dltimo de los documentos fue firmado en 2015, pero de igual

manera, ha sido dificil su implementacion.

Este fue otro paso en la pacificacion de la regiéon norte, en lo que respecta al conflicto
con los tuareg, pero el componente terrorista, aparentemente expulsado de Mali, no ha
sido erradicado ni mucho menos neutralizado. La situacion de guerra en el norte de Mali
se ha mantenido pero en el plano del enfrentamiento a pequefios comandos de
insurgentes islamistas que permanecieron activos por el desierto maliense y al interior
de pequeias localidades. El conflicto se ha transformado en una guerra de guerrillas sin
frentes definidos, constituyendo esto una de los retos en materia de seguridad al que se

enfrenta el gobierno de Bamako.

Nigeria: Boko Haram y Ansaru.

Otro de los actores que estan influyendo negativamente en la estabilidad de la region ha
sido el grupo terrorista Boko Haram. Las acciones de violencia protagonizadas por
dicha organizacion fueron en aumento, sobre todo después de las elecciones
presidenciales que le dieron la victoria al cristiano Goodluck Jonathan en 2011. Su
teatro de operaciones no se limitaba a la zona centro — norte, especificamente en el
Estado de Borno, sino a diferentes regiones del pais, como los atentados con bomba

producidos en la ciudad de Abuja.

Las fuertes acciones militares del gobierno llevaron a que BH estableciera bases en
Niger y Chad como refugio y entrenamiento. Fue en este contexto en el cual se
establecieron los vinculos con miembros de AQMI. Las autoridades nigerianas
anunciaron en 2012 que uno de los comandantes de AQMI, Mohamed Suleiman Ashsta

era la persona encargada de mantener los contactos entre ambas organizaciones y de
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entrenar a militantes de BH en lugares situados al norte de Mali. (Escobar Stemmann,

Politica Exterior 152).

Las contradicciones entre los lideres del grupo, produjo una escision a la interno de la
organizacion. Fue asi que en 2012 surgié el grupo Ansaru, el cual también continué
utilizando el método de los secuestros y el ataque contra objetivos internacionales en
Nigeria y paises vecinos. Ambos grupos tienen vinculos con redes terroristas
internacionales y fueron designados como organizaciones terroristas por los Estados
Unidos. En 2013, el gobierno federal nigeriano implement6 un estado de emergencia y
lanzé una ofensiva militar en los tres estados del noreste, donde los insurgentes estaban

activos.

Las medidas adoptadas por el gobierno de Jonathan no dieron los resultados esperados:
el ejército se mostré incapaz de derrotar militarmente a BH y de garantizar la seguridad
en los estados del norte, mas bien, los terroristas le propiciaron sistematicas derrotas y
en varias oportunidades dejaban sus posiciones huyendo de sus ofensivas militares. Las
fuerzas armadas nigerianas a pesar de ser una de las mas fuertes de la subregion del
Africa occidental, desde el punto de vista militar y técnico, se mostraron incapaces de
controlar la situacion de inseguridad en el norte del pais. A pesar del dispositivo de
seguridad desplegado en el é&rea, las actividades de la organizacién terrorista
continuaron y se volvieron mas agresivas durante el 2014, razones por las cuales las
acciones de Estados Unidos en cuanto a la lucha contra el terrorismo en Nigeria

recibieron las criticas por parte del gobierno de Abuja’.

Esta situacién de ingobernabilidad generalizada tuvo un fuerte impacto en la politica
interna del pais, lo que se evidenci6 en la derrota del PDP en las elecciones
presidenciales de inicios de 2015. Los comicios sentenciaron un cambio en la
correlacion de fuerzas dentro del Estado nigeriano con la emergencia del APC y un

nuevo presidente perteneciente al norte musulman. El gobierno federal de mayoria

72 Las relaciones entre Nigeria y Estados Unidos se tensaron desde fines de 2014. En
diciembre Nigeria detuvo la formacién por parte de Estados Unidos de un batallén nigeriano
para combatir a Boko Haram. El embajador de Nigeria en Washington habia criticado poco
antes la negativa del gobierno estadunidense a vender armas a su pais. El gobierno nigeriano dio
a conocer la posicion de Estados Unidos en su rechazo de venta de armamento y no compartir
inteligencia para enfrentar al grupo islamista Boko Haram, a pesar de tener presencia militar en
ese pais africano. El periddico The Guardian public6 que el Gobierno de Nigeria estaba
insatisfecho con el alcance, naturaleza y contenido del apoyo estadounidense para detener la
ofensiva de los extremistas.
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musulmana en Abuja, con el APC en el poder, comenz6 a centrar su politica en el

derrocamiento efectivo de Boko Haram.

El mandato de Buhari y su experiencia como militar - general retirado- le insuflé una
nueva dinamica al aparato militar. Esto se ha traducido en acciones mas concretas contra
los grupos terroristas, logrando disminuir paulatinamente la cantidad de las actividades
militares terroristas desarrolladas por Boko Haram. Un rol importante en la obtencion
de estos resultados lo desempefi6é también la Fuerza Multinacional de Accion Rapida
(Multinational Joint Task Force, MNJTF) conformada por tropas de Nigeria, Niger y

Chad para combatir la presencia de Boko Haram en las inmediaciones del Lago Chad.

A pesar de ello sus células siguen activas pero limitadas a determinadas regiones de los
estados del norte. En este contexto han tomado auge otros grupos de corte islamista,
como Ansaru y el Movimiento Yusufiya, que se han desmarcado de los métodos
violentos empleados por Boko Haram. Aunque han disminuido las acciones de Boko
Haram, la desintegracion o fragmentacién del grupo, como resultado de la respuesta
gubernamental, no puede ser interpretada como debilitamiento. Su mayor esparcimiento
provoca a su vez una mayor incertidumbre sobre las regiones en las cuales estarian
operando, debido a su deslocalizacion. Por lo tanto, estos grupos siguen constituyendo
una amenaza real para la seguridad interna del pais y de la subregion en torno al Lago
Chad.

Niger

Las células de la MUYAQO Yy las dirigidas por Belmokhtar han lanzado varios ataques
dentro del pais. Uno de ellos fue el efectuado por dos coches bomba simultaneos contra
una base militar y una mina de uranio de propiedad francesa en la region de Agadez. En
la accion armada, realizada el 23 de mayo de 2013 murieron 21 soldados. Este hecho
fue un ejemplo de como reaparecieron en el pais para golpear los intereses de Francia al
paralizar la gran mina de la empresa Somair, accién que forzo la intervencién de las

fuerzas especiales francesas en Agadez con el fin de liberar a los rehenes que quedaban.

Para Niger, luego de la intervencion franco — africana en el norte de Mali, la amenaza
terrorista principal se desplazd de la frontera maliense a la frontera libia. Los ministros

de relaciones exteriores de Mauritania y Niger, Hamady Ould Hamady y Mohamed
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Bazoum, respectivamente, firmaron un acuerdo militar de cooperacién en Nouakchott,
el 20 de agosto de 2013, a la par que discutieron sobre la crisis de Mali y alabaron la
intervencién franco-africana contra la accion criminal de las bandas terroristas. (Gueye,
Magharebia, 21 de agosto de 2013). Muchos han sido las iniciativas politico-militares
adoptadas por los paises de la zona del Sahel para el enfrentamiento a esta problematica,

pero a pesar de los mayores niveles de coordinacion, siguen siendo vulnerables.

Durante el 2014, la actividad terrorista de BH en Niger, en las zonas de su frontera sur
colindantes con Nigeria, se incrementd. Las dos regiones mas afectadas han sido desde
entonces, las de Diffa y Zinder, no solo por esporadicos atentados sino también por el
arribo de miles de refugiados nigerianos. La regiéon de Tillabery también ha
experimentado varios ataques simultaneos mientras que por la de Agadez, en el Sahara
nigerino, siguen transitando sin control, elementos de AQMI y MUYAO. La situacion
interna en Niger no ha sido tan problematica debido a los amplios programas militares
de asesoria y financiamiento europeo y estadounidense que han reforzado las
capacidades operativas del ejército nigerino asi como los niveles, cada vez mayores, de

vinculacion con otros ejércitos como el chadiano.

Entre las iniciativas locales para el enfrentamiento a este flajelo regional, ademéas de las
mencionadas anteriormente con implicacion de efectivos de paises occidentales, se
encuentran las acciones conjuntas entre las Fuerzas de Defensa y Seguridad de Chad y
las de Niger (Forces de Défense et de Sécurité, FDS). Un ejemplo de estas acciones
locales fueron las efectuadas entre marzo y abril de 2015 denominada «Mai Doumana»
y financiada por fondos propios de los dos paises para luchar contra BH en la regién de

Diffa, que incluso lleg6 a atacar posiciones de las FDS en la region de Bosso.

Otro de los ejemplos fue el establecimiento de la Fuerza Mixta Multinacional (Force
Mixte Multinationale, FMM) por parte de los Estados miembros de la Comision del
Lago Chad (Commission du Bassin du Lac Tchad) y de Benin, para enfrentar el
terrorismo en el area. (Le président tchadien...21 de septiembre de 2015). También es
destacable el rol cada vez mas activo del Servicio Central de Lucha contra el Terrorismo
nigerino (Service Central de Lutte Contre le Terrorisme, SCLCT) que lleva a cabo
investigaciones policiales para desarticular sus redes dentro del pais. (United States
Department of State Publication, junio de 2015, pp. 38 y 39). La SCLT ha efectuado
cientos de detenciones de sospechosos de planear atentados o de estar vinculados a

células terroristas.
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La situacion geografica de Niger, lo coloca en el centro del problema, por lo tanto lo
hace muy wvulnerable a recibir, por todas sus fronteras, infiltraciones de células
pertenecientes a alguno de los grupos terroristas activo en el Sahel-Sahara. Este tema no
deja de estar presente dentro de la agenda de seguridad del pais, lo que se evidencia

también en el aumento de los gastos militares y de defensa adoptados por Niamey.

Somalia: Al Shabaab

El origen de este grupo en Somalia fue una consecuencia directa de la intervencion
militar de Etiopia en el pais entre el 2006 y el 2009. Como resultado de esta accion, la
faccién mas radical que integraban la Unién de las Cortes Islamicas dio origen a este
grupo que en sus inicios tenia una caracter mas “nacionalista”, pero que rapidamente — a
partir de 2010 y 2011 — comenzaron a realizar acciones militares contra la poblacion

civil, que los definirian, desafortunadamente, como una organizacién terrorista.

Las acciones de los actores subregionales junto a la Unién Africana y su Mision militar
en Somalia han posibilitado el repliegue militar del grupo debido a fuertes campafias
que los obligaron a retroceder. La situacion mas reciente esta caracterizada por la
pérdida sistematica del control de amplias zonas del pais de manos de Al Shabaab y su
retirada hacia regiones mas rurales del interior. Aun asi, el grupo sigue teniendo un
fuerte dispositivo militar y capacidad para efectuar atentados, incluso fuera de limites

nacionales.

Habria que mencionar varios factores que han posibilitado la subsistencia de Al
Shabaab: si bien se plantea la efectividad mostrada hasta el momento por la acciones de
la AMISON, la gestion de este bloque militar internacional no siempre ha resultado ser
el deseado. Las capacidades de la AMISON se han visto limitadas por el hecho de tener
que desplegarse hacia las zonas “liberadas” de Al Shabaab para mantener la seguridad.
Esto significa la disminucion de sus posibilidades de combatir contra el grupo en todo el
terreno, ademas por las limitaciones de personal y desde el punto de vista logistico. En
este sentido se produjo una recaida en la intensidad de sus campafias contra el grupo,

por ejemplo en 2013. (Dersso, Institute for Security Studies, 2014, p. 28-29).

Han mantenido una gran capacidad de resistencia mediante el cambio de sus tacticas de

luchas por un tipo de enfrentamiento mds asimétrico, sin confrontacién directa con las
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fuerzas de la AMISOM vy ataques rapidos contra objetivos civiles mas faciles: ataques
suicidas, coches bombas y asesinatos selectivos. A esto se suman los problemas a lo
interno de las fuerzas armadas somalies y las contradicciones dentro de la
administracion del Gobierno Federal, con respecto a la implementaciéon de dicha
estructura politica, lo que ha impedido la efectividad de adoptar una politica mas

coherente contra el grupo.

Aun asi el balance es positivo en cuanto a su retroceso. Entre los factores que han

contribuido con el declive de la organizacién se pueden indicar los siguientes:
En el orden interno destacan:

. Disidencias por concepto de liderazgo. Se han producido fuertes contradicciones
entre las facciones nacionalistas y las de corte yihadista terrorista como las ocurridas en
2013 que terminaron con la preeminencia de la faccion de Godane en detrimento de
Omar Hammami y de Ibrahim al-Afghani. No obstante, este tipo de enfrentamientos
internos por el liderazgo se ha mantenido. Al mismo tiempo, varios integrantes del

grupo han desertado.

. Su estructura de mando estd muy erosionada debido a la eliminacién de sus

principales lideres.

. Pérdida del apoyo popular debido a su oposicion al recibimiento de la ayuda
humanitaria, las extorsiones y los ataques indiscriminados contra la poblacion civil.

Esto ha afectado su legitimidad ante una buena parte de los somalis.
. Disminucion de sus recursos fi-nancieros.
En el ambito externo han influido:

. Acciones de la AMISON: el grupo esta siendo acorralado progresivamente tanto
por parte de las fuerzas de la AMISOM como por el Ejército Nacional Somali. Este
desgaste militar experimentado por el grupo ha permitido mayores avances hacia la

institucionalidad del gobierno establecido en Mogadiscio.
. Capacidad militar de los actores regionales (Etiopia y Kenya).

. Estados Unidos tiene un fuerte rol militar, ya sea en el asesoramiento y
avituallamiento del ejército somali como en acciones puntuales de inteligencia mediante

el uso de los sofisticados drones.
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No obstante:

. Aun se mantienen en Somalia los factores objetivos que propician la continuidad
de Al Shabaab. Entre estos se encuentran desde el punto de vista econémico: la extrema
pobreza que posibilita el éxito del reclutamiento de nuevos soldados para su causa y en
el plano politico: la imposibilidad de hacer confluir los intereses interclanicos en el
sistema de gobierno y como resultado, el mantenimiento de fuerzas antagoénicas y la
existencia de fuertes tensiones internas en el gobierno: disputas entre las autoridades
federales y las entidades regionales y locales; en el plano militar: la dependencia de la
presencia militar extranjera para garantizar la seguridad del pais y la funcionabilidad del

gobierno.

. Siguen siendo fuertes en determinadas localidades rurales del interior donde
pueden imponer atn su control econémico y continuar con el reclutamiento de jovenes

aprovechandose de las contradicciones interclanicas.

. Mantiene su capacidad militar para realizar acciones esporadicas contra las
instalaciones gubernamentales, atentados contra personalidades politicas, ataques a las
bases de las tropas de la UA desplegadas por el pais, asi como contra las sedes de

organizaciones no gubernamentales y humanitarias internacionales.

. Su retroceso a lo interno de Somalia ha implicado un mayor despliegue
trasfronterizo realizando acciones puntuales contra blancos civiles, fundamentalmente

en Kenya.

Papel de los actores regionales y extracontinentales

Francia sigue siendo la potencia europea mas activa en la subregion, por estas razones
impulsa su agenda propia de seguridad a lo interno de la UE, logrando una mayor
implicacién del bloque comunitario en la financiacion de las misiones de paz
promovidas por Francia en el seno de la ONU, para la solucién del conflicto en la RCA.
Paris prosigue con su politica de injerencia en los asuntos internos de los paises
africanos. Francia también sigue demostrando un alto interés desde el punto de vista

militar para el combate a los grupos terroristas en la region, sobre todo por ser su area
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de influencia — la zona franc6fona — la mas afectada. No obstante, la importancia de la

relacion con Nigeria es significativa y esta ubicada al nivel estratégico.

Prosigue con su politica de militarizacion de la subregion con importantes bases en
Gabon y en Chad. La base en N"Djamena ha sido convertida en el centro de mando de
la Operacion Barkhane, de lucha contra el terrorismo en la zona del Sahel-Sahara, con el
mandato de realizar operaciones transfronterizas en materia antiterroristas y evitar la
emergencia de un nuevo santuario de grupos terroristas como ocurri6 en Mali durante el
2012. (Sahel...BBC, 19 juillet 2014). Esta operacién fue lanzada por el presidente
francés Francois Hollande, el 15 de julio de 2014 y viene a ser la continuidad de la

Operacion Serval establecida en Mali durante el 2013.

De acuerdo con el ministro francés de Defensa, Jean-Yves Le Drian, la nueva fuerza
cuenta con cuatro bases regionales: un grupo de batalla del desierto en Gao, Mali con
mil efectivos; otra de las fuerzas aéreas en N'Djamena con un total de 1 300 tropas; las
Fuerzas Especiales en Uagadugu, Burkina Faso y centro de inteligencia en Niamey,
Niger. Otras Bases temporales avanzadas también se instalaron en Madama (norte de
Niger), Tessalit (norte de Mali) y en el norte de Chad. Chad se convirtio de esta manera
en el epicentro de las acciones militares galas. Un total unos 3 mil soldados se
mantienen movilizados para cubrir el amplio rango del Sahel y apoyar a los Estados del
llamado G5: Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger y Chad. Las tropas francesas han
estado respaldadas por seis aviones de combate, 20 helicOpteros y tres aviones no
tripulados o drones. Esta Operaciéon ha estado bajo el mando del General Jean-Pierre

Palasset”.

Los paises africanos de la region del Sahel incluidos en este programa reciben mads
financiamiento en cuanto a medios logisticos y entrenamiento, y estan también
respaldados por los acuerdos de cooperacion militar suscritos con Francia desde la
década de 1960. Mauritania habia firmado con Francia un acuerdo en materia
antiterrorista en noviembre de 2013. Este programa no afecta las tradicionales misiones
militares de Francia en el resto de Africa, como las 350 tropas desplegadas en Senegal y
las 450 en Gabén. (Gnanguénon, ISSA, 19 de agosto de 2014). Se ha incrementado de

esta manera el accionar militar galo en esta area como resultado de la implementacion

73 Entre el 2010 y el 2011 dirigi6 las fuerzas francesas de la Operacion Licorne en Costa de
Marfil, en una accién militar para deponer a Laurent Gbagbo. También comandé las fuerzas
francesas en Afganistan en 2011 y 2012.
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de esta Operacion, que ha permitido el reposicionamiento de las tropas francesas en el

Sahel.

En el caso de los Estados Unidos, su activismo militar se ha caracterizado por el
lanzamiento de varios programas de “asistencia” militar en materia antiterrorista desde
el 2003 que llegaron a cubrir una amplia cantidad de paises entre los que se encontraban
todos los de la zona del Sahel. Nigeria es beneficiaria del Programa de Asistencia
Antiterrorista del Departamento de Estado, el cual incluye el entrenamiento de mas de
120 miembros de las fuerzas policiales por ejemplo en la neutralizacion de explosivos
improvisados (IEDs), el programa también incluye adiestramiento a oficiales de
aduanas y emigracion para participar en patrullas fronterizas. El FBI trabaja junto con la

Seguridad nigeriana en temas de investigacion y labor de inteligencia.

En 2014 se establecieron varios proyectos como parte de la Iniciativa Transahariana de
Lucha contra el Terrorismo (TSCTI) entre los que se incluia un programa para
“proteger” los derechos humanos y la “seguridad” de los nifios almajiri — nifios de la
calle — especificamente en el estado de Kano para que no fuesen reclutados por los
terroristas. Otros programas estaban destinados a trabajar con las poblaciones de riesgo
— jovenes, las mujeres y los lideres religiosos para evitar la radicalizacion, priorizando

la labor con los lideres juveniles.

Estados Unidos no se comprometi6 con el envio de mas efectivos militares para entrar
en combate contra el grupo terrorista, sino que concentré sus acciones en la realizacion
de operaciones de inteligencia, vigilancia y reconocimiento aéreo para lo cual aument6
el empleo de los drones y el despliegue muy limitado de tropas desde Chad, bajo el
control del AFRICOM. En 2014 realizaron el despliegue de 80 efectivos militares desde
Chad para apoyar en las labores contra Boko Haram, entre ellos habia 40 operadores de
aviones no tripulados o drones y de otros tantos miembros de la Fuerza Aérea
encargados de la seguridad y de proveer asistencia sobre el terreno a las aeronaves.
Estos efectivos no tenian como misién desplazarse sobre el terreno para realizar
acciones militares o en esa oportunidad intervenir en el rescate de los rehenes cautivos
por parte de Boko Haram. (Ahmad, All Africa, 9 de mayo 2014; W. Ahmad, EFE, 21 de
mayo 2014).

Con respecto a Chad, las relaciones con los Estados Unidos se han fortalecido. El

ejemplo mas cercano fue la celebracién en este pais del ejercicio militar multinacional



COLECCION ALADAA

Flintlock 2015, dirigido por el Comando de Operaciones Especiales para el Africa
Occidental (Special Operations Command Forward — West Africa) en materia de
antiterrorismo en la zona del Sahara. Durante tres semanas del mes de febrero de 2015,
el ejercicio incluy6 a mas de 100 soldados estadounidenses del 10mo Grupo de

Operaciones Especiales (10th Special Forces Group) de Airborne.

A diferencia de Iraq, donde estdn llevando a cabo bombardeos contra el Estado
Islamico, en esta region Estados Unidos estd usando de manera mas evidente su
concepto de light footprint (huella ligera): permanecer detras de la escena en el conflicto
y centrados solo en el entrenamiento, la tactica antiterrorista y la coordinacion de
actividades de inteligencia con la menor cantidad de personal militar posible. En

contraposicion, el dispositivo logistico si se ha incrementado.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expresado a continuacién se presentan varias
ideas en cuanto a las perspectivas relacionados con la futura evolucién del fenémeno del
terrorismo en la region y sus actividades delictivas vinculadas. Estos escenarios indican

la tendencia mas probable.

Zona transahariana

[ Persisten las amenazas transnacionales, tanto la generada por las propias
organizaciones integristas de corte islamico, como las derivadas del trafico de
estupefacientes, de personas y de armas debido al descontrol de las inmensas fronteras

y a la facilidad con que operan estas redes de traficantes y narcoterroristas.

[ Se fortalecen las redes criminales asociadas a estas actividades que utilizan la

porosidad de las fronteras para desplazarse de un territorio a otro.

[ Estas acciones afectan la seguridad de los Estados implicados,
fundamentalmente los paises del Sahel. Como resultado de todas estas situaciones, se

observa una tendencia al crecimiento de los gastos militares de la regién en su conjunto.

[ Han disminuido las acciones realizadas por grupos armados de diferentes
caracteristicas como los terroristas de la zona del Sahel. A pesar de esto la presencia

militar de las principales potencias occidentales, digase Estados Unidos y Francia no ha
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disminuido debido a que persisten diferentes amenazas a la seguridad que estos

esgrimen como pretexto para mantenerse en el area.

I El potencial terrorista en la region no desaparece porque permanecen los
remanentes de grupos como MUYAOQO y Ansar al Dine, aunque reconfigurados y con
otro liderazgo, como también siguen activas algunas células terroristas como la de
Belmokhtar y otros que no han sido eliminados fisicamente por las acciones de los

ejércitos nacionales y los servicios de espionaje occidentales.

[ La CEDEAO y la Unién Africana redoblan sus esfuerzos politicos diplomaticos
y militares para apoyar a los gobiernos del area en el combate contra el terrorismo,
aspecto que no ha dejado de estar presente en sus agendas y en las reuniones cumbres de
dichos foros multilaterales. A pesar de sus politicas, estos dos actores subregionales no
tienen la capacidad suficiente para contrarrestar por si solos las amenazas para la
seguridad que representan los grupos terroristas y dependen para ello de la ayuda

exterior, sobre todo de Francia y Estados Unidos.

[ En materia de seguridad la UE prosigue con la aplicacion de su Estrategia
Antiterrorista para el Sahel, lanzada en septiembre de 2011, pero priorizando el enfoque
militar como respuestas a los problemas antes mencionados que no se limitan solamente

a la lucha contra el terrorismo sino también a la contencion de la inmigracion ilegal.

I Por su parte, el gobierno de Estados Unidos mantiene activa la Iniciativa
Transahariana de Lucha contra el Terrorismo. Esta iniciativa sigue debido a la
definiciéon del Sahel como un corredor de inseguridad por las acciones terroristas.
EE.UU prosigue con sus programas militares de entrenamiento a soldados africanos en
materia antiterrorista, ofreciendo financiamiento a los gobiernos y apoyo logistico para
el desarrollo de las capacidades militares de la region, una politica que sigue siendo una
responsabilidad compartida con los europeos. De manera particular ha aumentado las
actividades de espionaje y contrainteligencia en la region a través del despliegue de los

aviones no tripulados por la zona del Sahara.

Boko Haram
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0 El contexto politico en Nigeria sigue siendo el de mas alta inestabilidad dentro
de la subregién del Africa occidental. En esta situacién influyen de manera directa los
conflictos internos derivados de la permanencia de los grupos armados en la region del
Delta del Niger, cuyas esporadicas acciones constituyen todavia un factor de
desestabilizacién en el sur y de proliferacion de grupos violentos vinculados o no a

Boko Haram.

I En la medida en que las ofensivas militares por parte del gobierno nigeriano
contra Boko Haram se fortalecen y se reduce su teatro de operaciones dentro del pais,

sus acciones son cada vez mas transfronterizas.

I Sus actividades terroristas no se limitan a las zonas septentrionales. Este factor
religioso de corte islamico radical se mantiene como la principal causa de la
regionalizacién de los conflictos en el norte, al afectar directamente a paises fronterizos

como Niger, Chad y Camerun.

[ Sus zonas de mayor impacto se concentran sobre la amplia frontera compartida

con Niger, Chad y Camertn en torno al Lago Chad.

0 Por lo tanto se mantienen la militarizacion de esta zona por parte de los efectivos

de los paises afectados.

I Las medidas adoptados por el gobierno han posibilitado disminuir
paulatinamente el nivel de violencia y la cantidad de acciones desarrolladas por los
terroristas de Boko Haram en el norte del pais. A pesar de ello sus células siguen activas

pero limitadas a determinadas regiones de los estados del norte.

0 En este contexto toman auge otros grupos terroristas como Ansaru y el
Movimiento Yusufiya, los cuales siguen constituyendo una amenaza para la seguridad

interna del pais.

El desarrollo de los grupos terroristas en el Africa Subsahariana ha sido un fenémeno de
reciente data y solo se ha extendido en la zona Sahelo-sahariana y en el Africa Oriental.
En estas regiones han resultado ser los paises mas afectados: Mali, Niger, Nigeria,
Chad, Camerin, Somalia y Kenya. En el resto de los paises de estas areas los ataques
han sido mucho mas esporadicos, como los ocurridos en Burkina Faso, en Costa de

Marfil y en Uganda.
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Este proceso ha sido determinante en el nuevo contexto de las relaciones internacionales
marcado por las contradicciones entre Estados Unidos y Rusia en el contexto de la
guerra en Siria donde los grupos terroristas fueron instrumentalizados por parte de
Washington para desestabilizar a ese pais. En el caso del Africa Subsahariana este
fendmeno no ha supuesto contradicciones entre las principales potencias, mas bien ha
evidenciado la forma en la que se manipulan y utilizan estos grupos en la regiéon de
Medio Oriente, mientras que en el Africa Subsahariana se pretende “luchar” contra la

misma problematica.

Un aspecto caracteristico de estos grupos es su caracter transnacional e hibrido, puesto
que no solo se concentran en lograr sus “reivindicaciones” politicas, religiosas y
sociales sino también se vinculan con las amplias redes del trafico transfronterizo,
logrando incluso llegar a controlar algunas de éstas. En la mayoria de los casos se ha
producido una disminucién del apoyo social del cual disfrutaban dentro de algunos
sectores de las poblaciones locales. Los ejemplos mas evidentes se pueden constatar en
Boko Haram y Al Shabaab. Este retroceso en la “legitimidad” de estos grupos se ha
debido al rechazo social por la violencia desatada y el empeoramiento de la ya adversa

situacion econémica.

La respuesta de los gobiernos mas afectados ha sido positiva en cuanto al
enfrentamiento a los grupos — al menos en el discurso politico — pero carecen de los
medios militares para lograr una solucion a la problematica. Esto los ha llevado a
aumentar los vinculos con las potencias occidentales en cuanto al suministro financiero
y logistico para hacer frente a las acciones militares de caracter terroristas. Los niveles
de inseguridad a lo interno de todos estos paises siguen siendo altos a pesar de que se ha
logrado reducir las areas de operaciones militares de dichos grupos y el nimero de sus
efectivos. Desafortunadamente, sigue privando el enfoque militar — auspiciado por las
potencias occidentales — como la tnica solucién a este flagelo. Los programas socio-
econoémicos implementados para lograr frenar el proceso de radicalizacién de las

poblaciones mas vulnerables no han sido suficientes ni efectivos.

La lucha contra el terrorismo sigue estando en la agenda de las organizaciones
subregionales africanas que ha posibilitado mayores niveles de coordinacion entre los
diferentes gobiernos en aras de establecer un frente comin contra la proliferaciéon de
estos grupos. El ejemplo mas significativo ha sido el despliegue militar multinacional de

la CEDEAO, primero contra los grupos terroristas en el norte de Mali y luego contra
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Boko Haram en torno al Lago Chad. Practicamente no existe una oposicién a la
presencia militar extranjera — tanto francesa como estadounidense — en el area, ni contra

su politica de “asistencia” militar.

Tanto la ONU como la UE mantienen sus programas civico-militares: Misiones de
Naciones Unidas (en Mali) y multiples misiones como EUCAP Mali y Niger (UE) que
buscan mediante el entrenamiento de los ejércitos africanos, el asesoramiento, el
financiamiento y ejercicios conjuntos, frenar a los grupos terroristas. En este sentido, ha
aumentado la dependencia externa africana en materia de seguridad y se ha legitimado
aun mas el tema de la “responsabilidad para proteger” por parte de la comunidad
internacional, que legaliza el uso de la intervencion militar extranjera para la solucion

de los conflictos armados, principalmente aquellos relacionados con el terrorismo.

A pesar de que los grupos terroristas hayan retrocedido tendencialmente en los tltimos
dos afios — reduccion del nimero y efectividad de sus ataques asi como de las areas bajo
su control directo — las condiciones econémicas y sociales que potencian el desarrollo
de este fendmeno, persisten. Esto significa que su impronta se mantendra. Aunque
algunos se hayan fragmentado o desplazado por diferentes territorios, haciéndose mas
fuerte en uno u otro lugar, su presencia sigue siendo un reto para la seguridad y la
estabilidad de los paises subsaharianos inmediatos a las areas donde estos grupos han

operado.
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Resumen

El surgimiento de organizaciones como Al-Qaeda o El Estado Islamico esta
directamente relacionado con esta politica exterior religiosa que ha fomentado el estado
de los Saud. Aprovechando una mayor movilidad de recursos y la nueva dinamica de los
actores transnacionales, el estado arabigo ha generado un movimiento clave en la
politica internacional, cuyas implicancias llegaron a afectar directamente a los Estados
Unidos a partir de septiembre de 2001.
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Sin embargo, el actual acercamiento “no oficial” al Estado de Israel ha mostrado que la
politica exterior de Arabia Saudita no esta condicionada por una mirada religiosa o
ideoldgica. Mas bien se puede entender como una estrategia pragmatica, llevada a cabo
en respuesta al acuerdo que ha realizado Estados Unidos con su rival histérico, la
Republica Islamica de Iran. El haber reconocido a aquel estado que antafio fue su
enemigo declarado deja una pregunta sin responder: ¢Acaso la religion es un factor
fundamental en las decisiones del estado Saudi? ;O la religion ha sido utilizada a
conveniencia de dicho estado como método de interpelacién de la sociedad, con el
objetivo de lograr un equilibrio regional favorable a sus intereses?

Introduccion

Desde el inicio del siglo XXI Oriente Medio se ha mostrado como una de las regiones
mas violentas del globo. En este sentido, no solamente se encuentra bajo la regencia de
gobierno autoritarios, sino también atravesada por el terrorismo religioso de la sociedad.
Sin embargo, estos conceptos le fueron atribuidos por los medios y autoridades

occidentales, en una estrategia propagandistica para la consecucion de distintos fines.

Medio Oriente ha sido una regiéon central en la historia de la humanidad, cuna de
grandes civilizaciones y padre de tres de las principales religiones que existen en la
actualidad. Esto le ha conferido una dinamica propia, que no ha hecho mas que
acrecentarse con la llegada del islam en el siglo VII d. c.. Esta nueva religién
abrahamica, a diferencia de sus predecesoras, llegd acompafiada de un proyecto politico

—el califato- y una idea concebida de orden mundial.

El legado del profeta Mohammed ha continuado hasta la actualidad bajo
distintas dinastias que han acaparado la potestad moral y religiosa para guiar a la
comunidad. La autoridad maxima —el Califa- ha existido ininterrumpidamente durante
un periodo de 12 siglos. No obstante, las diferencias entre los pueblos musulmanes —
turcos, arabes, persas, mogoles, entre otros- han generado choques dentro de la Umma,
y la abolicién del califato otomano en 1924 no hizo mas que acrecentar ese proceso. A
partir de ese momento, la carrera por la potestad religiosa de La Meca y la guia de la
comunidad isldmica empez6 entre las distintas culturas, ahora convertidas en estados

nacionales de tipo westfaliano.

Dos tendencias unificadoras y excluyentes entre si surgieron inmediatamente: El

panarabismo y el islam politico. Los primeros participantes fueron Egipto y Arabia
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Saudita, representando respectivamente cada una de estas ideologias, pero cada una,
también, con expresiones internas disidentes. Debido a las condiciones economicas y
los acuerdos del Reino Saudi con las potencias occidentales, la supremacia sobre su
contrincante fue absoluta, lo que terminé garantizandole el “titulo” de guia de la

comunidad islamica.

Sin embargo, el verdadero reto para la casa de Saud no lleg6 hasta 1979, con la
Revolucion Islamica de Iran. La toma del poder por parte del Ayatola Jomeini continio
con el resurgimiento de una disputa histérica dentro del islam: sunismo contra chiismo.
Esa cuestion tiene sus origenes en el siglo VII, con el enfrentamiento entre el yerno del
Profeta, Ali, y los ancestros de la casa Omeya, que termin6 con la gran divisién de la
religion. Debido a la presion de los antiguos califas, el chiismo termin6 derivando en un
modo espiritual de ver la religién, con limitada accién politica -por ejemplo, el estado
fatimi en Egipto durante el siglo X d.c.). En la década de los 80 ese concepto cambié y
se concibio la idea de un islam popular y democratico, mezclado con un estado nacional
fuerte que les conferia garantias a sus ciudadanos, apartando el elitismo caracteristico de

las comunidades arabes.

Este cambio se convirti6 instantdneamente en una amenaza para el Reino suni,
caracterizado por tener un acuerdo politico con los lideres de las tribus, una economia
basada en los dividendos de la venta de hidrocarburos y una opresion politica y
religiosa. La imposibilidad de una guerra entre los dos estados derivo en la necesidad de
realizar otro tipo de maniobras para poder aplacar un movimiento que tiene cada vez
mas apoyo entre los paises de la comunidad musulmana. Una de estas estrategias tiene
como epicentro la religion. Pero, ;Cémo puede influir esto en la geopolitica de la

region?

Desarrollo
1ra Parte: Antecedentes historicos.

El estado Saudi.

Arabia Saudita fue fundada el 23 de Septiembre de 1932 bajo la regencia de Ibn Saud,

de la casa Saudi. Después de realizar varios intentos de unificacién en la peninsula a lo
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largo de los ultimos siglos, el tltimo se logré con el apoyo de las potencias occidentales
-primero Gran Bretafia y después Estados Unidos- y las autoridades religiosas de la
zona. La esencia del estado saudi es el anacronismo conservador, con unas instituciones
que basan su estabilidad en la falta de cambio y desarrollo. Asi, el nuevo ente se

974

construy6 bajo 3 grandes pilares o “acuerdos”” que garantizaron la gobernabilidad y

definieron la vida de sus ciudadanos.

Acuerdo economico-social: se da a través de un pacto con la poblacién local. En este
sentido, el estado se compromete a garantizar el bienestar de la poblacion
-especialmente en materia de salud y educacion- mientras no se discuta el sistema
politico y el dominio del gobierno. Este pacto se realiza con los jefes locales —en este
caso, tribales- y esta sustentado por los dividendos que se obtiene a partir de las ventas
de hidrocarburos. Asi, el estado obtiene el titulo de “rentista”. Este sistema le garantiza
una clase trabajadora débil y dependiente de las instituciones estatales, frecuentemente
de origen extranjero y con una ciudadania restringida. Para profundizar esto, el estado
acttia en contra de cualquier indicio de desarrollo independiente, adquiriendo los bienes
industriales en vez de fomentar su desarrollo. La elite politica busca mantener esta
situacion, bloqueando el desarrollo intelectual y econdmico que provenga directamente

desde la sociedad.

Acuerdo religioso: se da a través de la casa de Al Satd y los ulemas Wahabies. Tuvo sus
origenes en el afio 1744, momento en que se sella un acuerdo entre Ibn Said e Ibn
Abdel Wahab, las autoridades se comprometian a otorgar el derecho exclusivo de
predicacion y fomentar su version del islam a cambio de que los ulemas legitimaran a
través de Ala al gobierno y sus acciones. Esta doctrina se caracterizé por ser de tipo
salafista y buscar una restauracién de la sociedad a los origenes del profeta, donde se
consideraba mas pura. Aplicado a la sociedad arabe, este acuerdo se traduce en un
sistema donde la educacién, el derecho y las dinamicas sociales se rigen por esta

variante de la religion.

Acuerdo Internacional: las potencias occidentales (EEUU particularmente) garantizan la

estabilidad y la no intromisioén en asuntos internos del estado en la medida en que la

74 Moreno, Alberto Priego. La reconfiguracién de Arabia Saudi. Del “Modelo de los Tres
Pactos” a la “Visién 2030”. IEEE, 2017. Recuperado de:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2017/DIEEEOQ5-
2017_ArabiaSaudi_Vision2013_AlbertoPriego.pdf
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contraparte saudi se compromete a mantener estable los precios del petrdleo y a otorgar
un suministro constante de combustible para su venta. Este acuerdo generé un status
especial en lo que refiere a las relaciones bilaterales con Estados Unidos, quién inyecté
una gran cantidad de divisas en la economia nacional, aumentando su rango de accion

en lo que refiere a la expansién de las instituciones pro-saudi.

Estos tres acuerdos permitieron la instauracion y el desarrollo del estado arabigo. Sin
embargo, no fue un proceso rapido. Desde 1932 se aplica una politica desarrollista que
pueda garantizar el acceso a las necesidades mas basicas de los habitantes, generar
empleo en el sector de hidrocarburos y fomentar la sedentarizacién de las tribus que
habitan la peninsula. La particularidad que tiene esta politica es que fue atenuada, sin
miras a la busqueda de un desarrollo mayor en la poblacién. Esto se produce debido a
los “peligros” de generar una sociedad avanzada, que pueda tener un grado de
conciencia social lo suficientemente alto como para poner en discusién la legitimidad
del régimen politico. Ademas, muchas cuestiones que se enmarcan dentro del
“desarrollo” son excluyentes con la doctrina Wahabi del Islam. Un ejemplo de esto es la
democracia, vista con desconfianza por las autoridades religiosas ya que se aleja del
modelo califal de gobierno, el ideal no solo del Profeta, sino también de la tradicion

musulmana.

Con el inicio del reinado de Feisal (1964-1975), Arabia Saudi empez6 a prepararse para
entrar en la época dorada de los afios 70. De pensamiento tecndcrata y reformista, el
nuevo jefe busc6é una remodernizacion de la politica, aunque solamente a modo
organizacional, utilizando como herramienta los planes quinquenales. Para poder
mantener la estabilidad del estado autocratico, se basé en dos pilares: el orden religioso
y la alianza con occidente. A pesar de que el discurso publico estaba compuesto por una
combinacién de fundamentalismo religioso y un nacionalismo arabe independentista, se
decidi6 mantener como prioridad la relacion con los EEUU, aunque con un caracter
secreto. Fue de este modo debido a la mala opinién que se tenia sobre occidente en los
circulos religiosos y sociales, pudiendo afectar negativamente a la imagen publica y la

legitimidad que tenia el gobierno.

La empresa petrolera Saudi Aramco (originalmente Arabian American Oil Co.) ha
tenido un rol preponderante en el desarrollo del estado. Desde su creacion en 1933, se
ha destacado por ser constructora de infraestructura vial, hospitales, colegios y

asentamientos completos en aquellos lugares donde instalaba pozos de extraccion y
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refinacion. Esta influencia que tenia la empresa sobre la sociedad lleg6 a ser amenazante
para la legitimidad del estado central. En consecuencia, con el avance del siglo XX,
Arabia Saudi obtuvo el control gradual de la empresa, hasta hacerse con el total en
1980. Pero no fue hasta 1988 que, mediante un decreto real, asumio la gestion completa
del ciclo petrolero y de gas, volviéndose una compaifiia no cotizada con un accionista
unico, el estado. De esta forma, todas las ganancias que obtenia la empresa por la venta
de hidrocarburos ingresaban directamente en las arcas del estado —USD 115,500
millones en 19817 -, lo que le profirié un “cheque en blanco” para ser utilizado en otros

sectores de la organizacién publica.

Sin embargo, la época de bonanza economica producto del petroleo terminé y durante el
desarrollo de la década de los 80 empez6 a bajar gradualmente el precio del petrdleo, lo
que gener6 grandes pérdidas de recursos al gobierno, que tuvo que empezar a depender
del financiamiento interno para poder mantener su politica de construccién, desarrollo y
expansion. Esta “crisis” del modelo econémico se profundizé con la Guerra del Golfo,
donde quedé en evidencia la presencia de tropas extranjeras y la influencia occidental
que poseia el estado arabigo. Con criticas desde todos los sectores de la poblacion, el
gobierno saudi se vio obligado a disefiar unas reformas que garantizasen mayores
libertades politicas a los ciudadanos, ademas de reformular su politica exterior hacia los

EE.UU.

Por primera vez en su historia, el pais tuvo que acceder a financiamiento externo para
poder mantener a raya a sus enemigos, quienes amenazaban con invadirlo. Segun el

autor Luis Bosemberg,

“La guerra cre6 una apertura politica nunca antes vista. La censura sobre los medios
fue disminuida. Se redactaron peticiones dirigidas al Rey presentado exigencias

fundamentalistas: la monarquia, decian, habia abandonado la ley isldmica”’®.

Lo importante de este proceso es que se estaba llevando a cabo por una incipiente clase
media religiosa, producto de la modernizacién. En su interior no solo se encontraban

exponentes del mundo islamico, sino también intelectuales seculares graduados de las

75 Johannes Reissner, “Saudi-Arabien”, en: Dieter Nohlen y Franz Nuscheler, “Handbuch der
Dritten Welt”. J.H. W Dietz, Bonn, 1993, pag. 475.

76 Bosemberg, Luis E.; (1998). Arabia Saudita: tribalismo, religion, conexién con occidente y
modernizacién conservadora. Historia Critica, Julio-Diciembre, 141-175. Pag, 12.
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universidades. Se buscaba una reformulacion del estado que garantizara una limpieza de
la corrupcién y el clientelismo politico interno, acompafiado de una politica exterior
independiente, especialmente dura con la ocupaciéon estadounidense. El marco
ideoldgico de estas reformas era, ineludiblemente, el islam fundamentalista que habia

estado fomentando el reino en las ultimas décadas.

La creacion de una Shura —cuerpo legislativo dependiente del Rey- significaba un
avance, aunque lento, en las reformas del estado. Se propone privatizar algunas
empresas, atraer el capital extranjero, generar un fuerte sector agricola y expandir la
mano de obra nacional. Manteniendo esta politica, el gobierno del rey Abdullah gener6
una apertura de las principales instituciones. Asi, Arabia Saudi entraba en el nuevo
milenio con una, aunque todavia moderada, reestructuracion social y politica. Sin
embargo, uno de los hechos que siempre se mantuvo como politica de estado fue el

fundamentalismo y la ortodoxia religiosa.

Liderazgo regional historico Saudi.

El gobierno saudi cont6 con la ventaja de ser uno de los estados arabes que obtuvo su
independencia antes de la Segunda Guerra Mundial y la primera etapa de la
descolonizacion. En este sentido, se puede observar que ya desde 1932 que empez6 a
darse el desarrollo de un estado. A este factor se le suma que dentro de sus limites se
encuentran los lugares santos del Islam, por lo que se ungi6 casi instantdneamente como

el “guardian” de la civilizacion islamica.

Sin embargo, el Reino no estuvo exento de competidores regionales. Para contrariar su
modelo de estado islamico se desarrolld la tendencia del panarabismo, liderada por los
estados de Egipto y Siria. Por otro lado, la monarquia Hachemita de Jordania
representaba el intento britanico de generar un liderazgo musulman optativo a la opcion
estadounidense. Estos modelos consiguieron influencia regional y mundial, y durante

varias décadas se enfrascaron en una carrera por obtener el “titulo” de lider regional.

Hasta la mitad del siglo pasado, el Reino se encarg6 de mantener una politica de
consolidaciéon nacional, ademas de asegurar la estabilidad interna para poder seguir
atrayendo inversiones al sector petrolero. Es por ello que su participacion en la Segunda

Guerra Mundial se limit6 a un apoyo logistico de las tropas y al reaseguro del
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suministro de combustible para los aliados. A partir de entonces, ;Cémo continua el
proyecto Saudi para tomar el liderazgo de la region? Echando abajo a la competencia,
tanto externa como interna. Sus primeros “enemigos” fueron el estado nacionalista de
Egipto y la monarquia Hachemita de Jordania e Irak. Estos estados representaban un
proyecto de liderazgo que, fomentado por otras potencias (la URSS y Gran Bretafia,

respectivamente), influia con la vision estratégica de los Saudies.

¢Como se deshizo el Reino de sus contrincantes? Aplicando una politica basada en el
balance de poder. Dentro de este marco, su “aliado” estratégico clave fue el estado de
Israel. Aunque el discurso oficial condenaba al Estado judio, Arabia Saudita nunca
particip6 en los conflictos bélicos de la region (al igual que también se mostraba como
un pais independiente de la influencia estadounidense, mientras que su relacion con este
era privilegiada). En contraposicion al alegato oficial, existen registros de varias
situaciones donde los israelies han cooperado junto con los saudies para alcanzar
objetivos reciprocos. Israel nunca va a ser vista como una amenaza ya que, debido a la
enemistad con la region en general, nunca podra tomar el papel de lider regional; su
maxima aspiracion es mantener unas relaciones estables con sus vecinos que le permitan
garantizarse la supervivencia, aun cuando fuera en base al enfrentamiento militar. La
presion militar de Israel sobre los vecinos como Egipto, Siria, Jordania e Irak han
servido para atenuar el impulso unificador que ellos disefiaron para la region. Lo tnico
que hizo el Reino fue mantenerse alejado, observando desde la peninsula como el resto
de los estados combatian entre ellos hasta su eventual derrota, que significo la pérdida

del liderazgo.

Por otro lado, la capacidad econémica de Arabia Saudi le permiti6 disponer de una
politica de inversiones selectas hacia el resto de los estados. Esto se dispuso
especialmente en materia religiosa, aunque también fue destinado a otros sectores.
¢Como funcionaba esta politica? Aquellos gobiernos que se mostraran en favor de la
reislamizacién y en contra de la Unién Soviética gozarian de un caudal de fondos
destinados al desarrollo. Como consecuencia se produjeron muchisimos avances en los
paises patrocinados por la casa de Saud, especialmente en el perfeccionamiento de la
educacion religiosa tanto dentro como fuera del estado. Gradualmente, Arabia saudi
paso a convertirse en el referente econémico, el ejemplo de estabilidad politica y,
finalmente, el bastién de la “nueva” corriente suni. Sin mencionar la garantia de su

padrino occidental americano, por lo cual la supremacia del estado en la region se
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volvié indiscutible. La descolonizacién de las monarquias del golfo sirvié para
aumentar la influencia, ya que estos estados se encontraban de por si presionados (por
cuestiones geograficas) por la influencia saudi. Esta situacion continuara hasta 1979,

cuando la region se vea afectada por la revolucion Islamica de Iran.

El pulso Irani.

Iran fue hasta 1979 un pais con marcada influencia occidental. La dinastia Pahlavi habia
sido encargada de mantener el status quo y la integridad de un estado que pudiera
garantizarle los suministros necesarios a EEUU y sus aliados, ademas de mantener a
raya cualquier intento de radicalizacion socialista. Ademas, las caracteristicas historicas
diferenciaron al estado del resto de la regién, ya que poseian distintos modos de
gobierno y estructura, ademas de las diferencias culturales y lingiiisticas de su
poblacion. En este sentido, la vision que tenia el Reino sobre sus vecinos persas era de
compafieros, alentada por la idea del Sah de que el chiismo representaba una minoria
dentro del mundo musulman y que, por ende, no podria nunca sobrepasar el rol saudi en
el mundo musulman. Las relaciones llegaron a tal punto que, en 1968, el Shah quiso
otorgarle al rey Faisal el titulo de “lider de los creyentes”, dado por los iranies chiitas a

Ali en el siglo VII d.c.”

Sin embargo, con el estallido de la revolucion islamica y el cambio radical del
gobierno, la relaciéon entre ambos estados fue herida gravemente. La nueva visiéon de
Jomeini presentaba al estado Irani como un nuevo lider de un movimiento, no solo
politicamente regional, sino que buscaria tumbar las bases de la doctrina islamica para
abrirle las puertas a la confesion chii. Esta perspectiva apuntaba directamente contra la
ortodoxia politica y religiosa del mundo musulman, representada por el reino de Arabia
Saudi. Para ello, Iran se baso en una serie de aliados y utilizé todos sus recursos en
intentar establecer un orden nuevo. En esta nueva etapa se llevo a cabo la guerra con
Iraq (1980-1988), que demostro la capacidad bélica que tenia el nuevo estado. Pero su
historia revolucionaria no se detiene ahi, sino que también implica la creacién de células
politicas en paises como el Libano (Hizbola) y la construccion de relaciones con otros
estados de la region (Siria, Bahréin y posteriormente Iraq). Se puede hablar de un plan

geoestratégico irani, que implica como objetivo final el cambio de la estructura

77 Banafsheh Keynoush, “Saudi Arab and Iran. ¢ Friend or Foes?” Springer, 2016. Pag. 86.
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musulmana actual y el establecimiento de unas nuevas condiciones pro-chiies en la

region.

¢Como funciona su estructura? Lo que propone Iran es un modelo alternativo de
gobierno: una democracia coordinada por autoridades religiosas, un estado fuerte que
provea igualdad de oportunidad politica y econémica a sus ciudadanos y una vision de
la religién con un grado mayor de revisionismo. Las reglas pueden ser modificadas
segun la costumbre de las sociedades. Este modelo politico-religioso™ persigue una
politica exterior independiente con miras a una nacionalizacion del sus recursos
naturales, enfocado en el desarrollo de la poblacién musulmana. Para conseguir este
objetivo, el estado irani se basé en la construccion de relaciones diplomaticas con
estados que se encuentran fuera de la drbita directa de Estados Unidos —Rusia, China,

India y varios paises de América del Sur-.

Esta situacion es suficiente para alertar a las autoridades de Arabia Saudi. No obstante,
es importante entender las razones por las que Iran supone una amenaza. En primer
lugar, es un estado que se sostiene sobre una concepcién democratica, mucho mas
actualizada que la monarquia absoluta saudi. Aunque ambos regimenes tienen un apoyo
popular”, la democratizacion de las instituciones es un reclamo que se le hace al estado
arabe desde hace tiempo. En segundo lugar, el modelo econémico irani genera una
independencia mucho mas grande, ademas de una diversificacién —incluso una industria
armamentistica- que le permite tener ingresos no solo de la exportacion de
hidrocarburos. En este sentido, Riad solamente depende de sus reservas de petréleo —no
menores, por cierto-, lo que lo vuelve dependiente de las exportaciones en general. En
tercer lugar, Irdn ha mantenido una politica exterior independiente, que le ha permitido
diversificar en las relaciones que mantiene con otros estados. En este punto, el estado
arabe no tiene mucho que envidiar, aunque su legitimidad internacional se basa en la
garantia de EE.UU. y de su importancia como pais petrolero. Asi observamos que los
saudies se encuentran en una clara desventaja frente a sus vecinos persas. En cuestiones

de recursos financieros, el primero mantiene un puesto mas alto; pero si se analizan

78 Es importante entender que, en lo que refiere a religion y politica, no existe una secularidad
de tipo occidental. La religion deriva desde sus preceptos en un proyecto politico que
condiciona la dindmica de las sociedades musulmanas.

79 Lo que varia en este punto es el grado de apoyo que tiene cada gobierno. Debido a su
calidad de democracia, es mucho mayor el apoyo y legitimidad que pueden conseguir los
gobernantes iranies que la de los principes que heredan cargos en la administracion saudi.
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todas las variables econdmicas, la capacidad de Teheran es, en potencia, mucho mas

grande.

Es Iran el contrincante definitivo para el liderazgo del Reino, o puede convertirse en un
enemigo que amenace directamente la supervivencia de Riad? La creencia de que esta
rivalidad pueda terminar en un conflicto bélico ha sido exagerada por motivos politicos.
La realidad es que la region vive una situacion de competencia estratégica, lo que

supone ver los conflictos mas como una partida de Go que como una batalla real.

Segunda Parte: La geopolitica Saudi.

Para entender la politica saudi es necesario poder posicionarse desde la mirada del
Reino frente a la region, y ver cudl es su plan para conservar y profundizar su liderazgo

al largo plazo.

La region

En la actualidad, la regién presenta caracteristicas variadas. El dltimo movimiento que
afect6 a los estados en su conjunto fue la “primavera d4rabe” —una serie de
levantamientos populares que reclamaban reformas democraticas en varios paises de
Oriente Medio-, que todavia sigue teniendo consecuencias. Ademas de ello, el conflicto
arabe-israeli se ha transformado en la cuestion palestina, lo que implica que la mayoria
de los estados han retirado su apoyo de hecho a la causa, aunque discursivamente se
muestren a favor de la causa arabe. Otro de los grandes hechos fue causado por EE.UU.,
protagonista de la invasién de Iraq en 2003 y el derrocamiento de Saddam Hussein,
ademas de su presencia militar constante con el fundamento de la persecuciéon a Al-

Qaeda y otras organizaciones terroristas.

La llegada al poder chiita en Iraq le dio un respiro a Iran, quién encontré en su vecino
un aliado, ademas del apoyo del gobierno nacionalista de Bachar Al-Assad, en Siria.

Desde 2006, son cuatro los gobiernos de la region que mantienen una confesion chii,
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que aumenta cada vez mas. La influencia irani sigui6 aumentando y se expandio a otros

estados, tales como el Libano y Yemen, donde todavia rige un sistema contrario.

Las monarquias del Golfo Pérsico se han mantenido —en su mayoria- fieles a los
lineamientos politicos de Riad, sea por las presiones politicas y militares o por la
capacidad del reino de compensar a sus aliados politicos. Asi, el Consejo de
Cooperacién del Golfo ha mantenido una politica dedicada a la estabilizacién de la

region, de acuerdo a los parametros propuestos por la monarquia suni.

Uno de los mayores eventos regionales es la Guerra Civil Siria que, desde sus origenes
en 2012, ha sido el principal campo de batalla para las distintas influencias regionales.
El intento de derrocar a la familia Assad por parte de grupos rebeldes de confesion suni
termin6 derivando en el conflicto mas importante del mundo actual. Su valor fue
incrementado por la apariciéon de un grupo fundamentalista llamado Estado Islamico de
Iraq y el Levante o “ISIS”, por sus siglas en inglés. Este se ha jactado de ser el nuevo
proyecto califal y busca reconstruir a la comunidad islamica tradicional, que se extendia
hasta la India y Espafia. Actualmente, su base de operaciones es el estado Iraqui, aunque
se encuentran perdiendo cada vez mas territorio por los ataques que realiza una
coalicion de estados internacionales. Dentro de este conflicto se ha acusado a Arabia
Saudi de fomentar tanto ideoldgica como econémicamente a los miembros que forman
el grupo, al punto de que el estado desregule judicialmente las donaciones para que

simpatizantes ingresen dinero en las cuentas de los rebeldes.

Por tltimo, se puede hablar de las consecuencias que tuvo la influencia Chii en Yemen:
un conflicto bélico que ha causado la participacién directa del régimen saudi y esta
enfrentando a los rebeldes Houtis, quienes realizaron un golpe de estado a finales de
2014. La intervencion de la liga arabe termin6 en un frente que ha demostrado la
capacidad de rivalizar militarmente con el reino, llegando a bombardear bases militares
en la capital del estado saudi®. La apertura de este conflicto directo ha puesto en jaque
la seguridad e integridad saudi, ya que su territorio ha entrado en conflicto por primera
vez en mucho tiempo. Habiendo analizado la region y teniendo en cuenta la presion de

los distintos pueblos para obtener un cambio en la forma de gobierno, se puede llegar a

80 “Misil Balistico yemeni alcanza la capital saudi”, Hispan TV.
http://www.hispantv.com/noticias/yemen/332378/avanzado-misil-balisitico-yemeni-apunta-
base-saudi-capitalriad
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estimar que las amenazas estratégicas que tienen los saudies son dos, una externa y otra

interna.

La primera amenaza es la expansion del Chiismo Irani, que se manifiesta en el apoyo de
los distintos gobiernos (Siria, Bahréin, Yemen y Libano) al liderazgo de Iran. No
solamente ha habido levantamientos de sociedades Chiies en gobiernos de la region,
sino que también se estd fomentando a la poblacién que se encuentra dentro de los
limites del Reino, ubicado en la region nororiental, conocida por estar asentada en una
zona donde se encuentran la mayor proporcion de los recursos petroleros. Ademas, el
acuerdo nuclear celebrado en 2015 signific6 el final de una etapa de sanciones y
exclusion internacional de Irdn, que hoy se encuentra con una capacidad y llegada
mucho mas amplia al resto de la comunidad. La umma ve con malos ojos la expansion
de un fundamentalismo islamico, y mucho mas después de los recientes levantamientos
militares en Siria, Irak y otros paises de la region. Las miradas estan puestas sobre
Arabia, quién ha sido el financiador histérico de los movimientos radicales sunies. Esta
pérdida de liderazgo se ve pronunciada por una segunda causa, relacionada con los

factores internos.

La segunda amenaza son las corrientes revisionistas mas heterodoxas (al-shawa), ya que
el estado saudi siempre sufrido intentos de transformacion de la doctrina religiosa
wahabita en otra que tenga una visibn menos radical. Esto es llevado a cabo
principalmente por aquellos intelectuales que se han sumergido en los estudios
religiosos y han observado que la sociedad arabe podria alcanzar un grado de cohesion
con un pensamiento que sea mas inclusivo que exclusivo. Por otro lado, también esta la
clase media formada en las tltimas décadas del siglo XX, que ven con malos ojos a una
religion tradicionalista para el desarrollo comercial de la sociedad. Todos ellos han
formado diversos grupos que presionan al estado para abandonar la doctrina actual y
empezar a pensar en una revision integral del islam, que permita la coordinacién con la
sociedad y deje de lado el sistema anacrénico que mantiene la peninsula. La latente
amenaza de un modelo laico estatal es la mayor amenaza de todas, ya que supondria el
fin del dominio efectivo de los Saud sobre la region e, incluso, la integridad de las
familias y tribus gobernantes. Un modelo estatal laico se contrapone con la esencia de
una monarquia absoluta, ya que el grado de poder de decisiéon que tiene el gobierno se

veria dividido con el ingreso a la politica de partidos politicos y otros grupos de presion.
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Dejando a un lado la cuestion interna —una constante en la historia del estado saudi-, la
cuestion mas importante que deben tratar las autoridades es la presion externa de su

competidor persa. La guerra no es una opcion, ¢Por qué?
é

El punto muerto: non causus belli.

Partiendo de una base historica, Arabia Saudi e Iran no son enemigos, sino
contrincantes. A esto se le suma el hecho de que las consecuencias a las que llevaria la
movilizacion de la sociedad musulmana en un posible conflicto serian mucho mas
graves en comparacion a las ganancias relativas que cada estado busca poseer (que son
politicas, no economicas), ademas de que ninguno tiene el liderazgo asegurado en caso
de obtener la victoria. Lo mas probable es que ambos estados terminen agotados por el
enfrentamiento y que un tercer estado (Turquia, por ejemplo) aproveche la situacion

para impulsar su propia politica.

Por estas razones es que se puede afirmar que ambos estados han llegado a un acuerdo:
su enfrentamiento no va a ser una guerra total, sino que van a utilizar otros medios para
resolver sus disputas. En este punto se ve reflejada la dinamica de “Guerra Fria” que
mantuvieron EE.UU. y URSS durante el siglo XX, solo que dada a un nivel regional.
¢Cual es la manera mas efectiva de llevar a cabo esto? Con una politica de expansién y
otra de contencion del contrincante -aplicada por ambos al mismo tiempo-, lo que deriva
indefectiblemente en varias zonas de influencia. En este punto se empiezan a producir
los conflictos “indirectos” —la actual guerra en Yemen, por ejemplo-. Sobre la base de
esta estrategia ¢Cuales son las herramientas que tiene el Reino Saudi para expandirse y
contener la influencia irani? En un primer vistazo, se podria hablar de la economia, pero
la historia ha demostrado que confiar el 90% de las exportaciones a la produccion
petrolera es una politica comercial que trae un gran porcentaje de riesgo. En 2016, el
reino termin6 con un déficit de USD 87 mil millones —equivalente al 13,4% del PBI del
mismo afio- que tuvo que solventar con venta de bonos y el uso de sus reservas®. Tal ha
sido la variacion del precio del petrdleo en los ultimos afios —desde un pico histérico de
145 dolares en julio de 2008 hasta llegar a un minimo de USD 34 en enero de 2016- que
el gobierno ha empezado a desarrollar una politica econémica que le permita una

diversificacion de las fuentes de ingreso hacia el afio 2030. Esto le otorgaria una mayor

81 Datos tomados del Banco Mundial, el dia 25/4/2017.
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independencia econémica al estado, aunque también un aumento en el grado de
autonomia de las regiones productoras. Para ello esta utilizando sus reservas y
realizando acuerdos con paises inversores (como China), quienes van a invertir grandes
sumas de dinero en el pais. Para finalizar, Iran es un pais que también tiene una gran
capacidad econémica y esta acostumbrado a desarrollarse bajo las presiones del bloqueo
comercial estadounidense —anulado después del acuerdo nuclear-, sin mencionar el
hecho de que posee reservas de petréleo que se ubican entre las mas grandes del mundo.
Aunque no llega a los niveles del reino, puede disponer de fondos suficientes para
realizar sus politicas. Se puede ver como la herramienta econémica no es una opcion
para desarrollar la politica de expansion y contencion, ya que ambos contrincantes
poseen la misma carta. Las variaciones en los precios del petréleo afectan casi en la

misma proporcion a los dos.

Anulada la primera variable, la cuestion militar ®

sale a flote. Sin embargo, esta
también puede poner en jaque al reino, ya que su sistema militar es una gran paradoja:
es el cuarto mayor inversor en materia militar del mundo —USD 63.700 millones- y el
estado con el ejército mas moderno de la region, pero a la vez es uno de los paises
estratégicamente mdas vulnerables. ¢Por qué? Esto se debe a varios factores: la gran
cantidad de fronteras que comparte con otros estados en zonas desérticas -incapaces de
mantener una politica de defensa constante por las condiciones geograficas-, una
sociedad con poca capacidad para movilizarse frente a un conflicto, y una total
dependencia de las armas externas. En caso de un combate prolongado con un estado
con las capacidades bélicas de Iran (productores de armas y con una gran capacidad de
influencia y movilizacion de sus tropas), es muy probable que los suministros internos
del reino empiecen a fallar, que su poblacion tribal defeccione de la politica oficial del
gobierno central y que, de ver limitada su capacidad de aprovisionamiento externo de
armamento, no pueda contar con las armas para defenderse nuevamente. Debido a su
inestabilidad econémica tuvo que reducir desde 2015 su inversién militar en un 30%.
¢Como puede mantener un conflicto sostenido en el tiempo con un enemigo que tiene
industria de armas propia? Es sabido que el estado irani tiene la capacidad de desarrollar
su industria militar —lo que no implica que la misma sea de ultima generacion- sin

necesidad de insumos proveidos internacionalmente.

82 Los datos a continuacion fueron tomados del portal Sputnik News — “Los paises con los
mayores gastos militares del mundo”, 25/04/2017.
https://mundo.sputniknews.com/defensa/201704251068635947-mayor-gasto-miitar-mundo
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Por ultimo, la posibilidad de conflicto es vista con malos ojos por las grandes potencias,
ya que podria derivar en un conflicto abierto a la incorporacién de otros actores. Por lo
cual existe una presion desde los Estados Unidos para que Arabia Saudi se mantenga en
paz con su vecino irani, en especial porque puede constituir una justificacion o incentivo
para que este ultimo procure desarrollar armamento nuclear. Estas presiones pueden
derivar en sanciones econémicas que incluyan la finalizacion del suministro de armas.
Desde el otro lado, aquellos paises (India, Rusia y China) que mantienen relacion con el
estado persa y obtienen beneficios econdmicos con el comercio tampoco aprueban la
idea de un conflicto en la region, especialmente Pekin, que planea utilizar a la region

como un lugar para obtener su suministro de combustibles.

En definitiva, Arabia Saudi no posee la capacidad de ejercer por si mismo sus
potencialidades econdémicas ni militares para mantener una guerra con tal magnitud,
ademads de no tener garantizado el apoyo externo como para facilitarse los medios. Se
encuentra imposibilitado de derrotar fisicamente a un enemigo que se expande, aunque
sutilmente, cada vez mas en la region. Sin embargo, el reino tiene un as bajo la manga
que ha utilizado a lo largo de la historia y le sirvi6 tanto para unificar las tribus en 1932
como para obtener el liderazgo en la década del 60 y 70. Esa carta es la doctrina

Wahabi.

Tercera parte: E1 wahabismo como arma geopolitica.

La estrategia

Utilizar la religion como herramienta politica no es algo nuevo. Ha habido muchos
casos en la historia de la humanidad donde una creencia fue exacerbada con el fin
ultimo de conseguir una division o unificacién, o como excusa para poder realizar una
expansion de territorios. El islam no ha sido la excepcion, se puede discutir inclusive si
su origen no esta relacionado con una forma de ideologizar un proyecto politico. En lo
que respecta particularmente al siglo XX, el islam suni predominé en toda la regién. Fue
asi debido a la distribucién de la poblaciéon (quedando poblaciones chiies aisladas en

paises como Iran, Irak o Bahréin) y por la presion que realizaron Arabia Saudi y
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Jordania para evitar la secularizacion de la politica y la atraccién de los estados vecinos

al area de influencia soviética.

Aqui es donde entra el Wahabismo. ¢ De dénde nace este pensamiento? Tiene como base
a la escuela Hanbali —la mas tradicional y rigorista de las cuatro Escuelas de
Interpretacion Coranica-. Muhammad ibn Abd al-Wahhab (1703-1792) fue el fundador
de esta corriente -que toma su apellido- al considerar que su hogar, la peninsula arabiga,
habia llegado a un declive social y politico. Lleg6 a la conclusion de que dicha situacion
era causada por la negligencia espiritual del imperio otomano, por lo que decidi6 crear
un estado independiente, construido sobre las bases “puras” de la sociedad musulmana
del siglo VII d.c., contemporanea del profeta. El apoyo que necesitaba para crear ese
estado vino de la mano de Muhammad ibn Saud, antepasado de la casa real de Riad. El
acuerdo fue el siguiente: Wahhab necesitaba crear un estado, pero no tenia los medios;
por otro lado, Saud tenia los medios, pero no tenia la legitimidad para mantenerse. Por
eso le ofrecié al intelectual el monopolio religioso dentro del nuevo estado, en la
medida que este predicara que los saudies eran los herederos reales del legado del

profeta. Esta situacion se mantiene —con gran esfuerzo- hasta el dia de hoy.

Después de la creacion del estado saudi en 1932, el modelo de estado islamico wahabi
estaba listo para exportarse al resto de la comunidad. ;Qué implica esto? La geopolitica
saudi observa que, de poder expandir su visién del islam al resto de la region, la
consecuencia directa seria que todos los fieles consideren a la familia real como la que
ha sido elegida por Ala para guiar a la Umma. Una vez que las personas hayan sido
convencidas, ese sentimiento se traducird en movimientos politicos pro-saudies vy,
finalmente, gobiernos que crean en el destino sagrado del Reino. De esta forma, la casa
de Saud podra erguirse como lider de todo el mundo islamico, sin la necesidad de

dominar a los estados vecinos por medio del poder coercitivo o econémico.

¢Como se lleva a cabo esta “exportacién”? A través del financiamiento a los ulemas
wahabies para que puedan llevar sus creencias mas alla de las fronteras. Deriva de esta
estrategia la politica de desarrollo que mantuvo —y sigue manteniendo en menor
medida- el estado hacia sus vecinos: la construccion de mezquitas, la creacion de
bibliotecas religiosas, la apertura de cursos, seminarios y centros de estudios coranicos,
ademas de la financiacion a grupos politicos que demuestren un apoyo hacia la “causa”
—definida asi por el reino-. Ademas, la ayuda econémica no financia solamente

cuestiones religiosas, sino que también ayuda a aquellos gobiernos que ya se encuentran
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dentro del lado saudi para que no se vean amenazados por los estados y/o oposiciones
internas de caracter laico. Este es el caso de Jordania, que después de haber sido un
competidor (en la década del *50) de Arabia, hoy se encuentra con una invitacion para
formar parte del CCG —el Consejo de Cooperacion del Golfo-, entre otras acciones. La
estrategia es avanzar y mantener, por lo que una vez captado un estado, el reino va a

hacer todo lo posible por lograr que se encuentre dentro de la orbita saudi.

Sin embargo, no todo es ayuda al desarrollo. La otra parte de esta politica de expansion
de la doctrina wahabita tiene su lado oscuro. El reino tiene la fama de haber educado y
financiado diversos grupos armados para, bajo la excusa de ser un movimiento politico
religioso, intervenir en aquellos lugares donde la influencia del laicismo o el chiismo es
un peligro “patente”. Como ejemplo existe la creacion de Al-Qaeda, cuyo fundador Bin
Laden fue un saudi intelectual, a diferencia de la imagen comtin que se le busca dar- y la
financiacién que obtuvieron tanto ISIS como el resto de los grupos rebeldes en Siria. El
adoctrinamiento wahabi funciona como recurso ideoldgico para captar a muchisimos
miembros rasos, por ejemplo, quienes habian formado parte en las fuerzas militares de
Iraq antes de la reestructuracion llevada a cabo en 2007. Muchas poblaciones
indignadas con el trato de las autoridades chiies vieron en esta corriente la oportunidad

para poder llevar a cabo su “venganza” y liberacion.

Aunque econémicamente no mantenga mas a las tropas rebeldes o fundamentalistas, la
instauracion de una ideologia radical combativa fue suficiente para crear una
maquinaria que se reproduzca por si misma. Es por ello que el odio existente entre
chiies y sunies es algo relativamente nuevo en la region. No es una cuestion
estrictamente dogmatica, sino que cobré importancia en la medida en que se volvié un
asunto politico. Cuando el chiismo se mantenia centralmente en el aspecto espiritual
-legando el poder terrenal a los distintos gobiernos-, no existia problema de convivencia
con el resto de la comunidad musulmana. Al-Qaeda fue una semilla que termind
obteniendo autonomia y hoy se ha desperdigado por todo el mundo. Bajo su liderazgo
han surgido muchas organizaciones terroristas (es el caso de ISIS), que reclaman
continuar el legado de Osama y la conformacién de un estado puramente musulman.

¢Cémo se sitda el reino frente a este contexto?

El gambito suni: el sacrificio.
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Toda politica tiene sus riesgos. Haber trabajado tanto tiempo junto a los ulemas
wahabies generd una union entre la dimension politica saudi y la creencia en la doctrina
wahabi. La conexion e interrelacion entre ellas es muy profunda, al punto de que se
puede llegar a dudar de la existencia de una separada de la otra. La base del estado se da
a partir de esta union, y las instituciones monarquica, judicial, ejecutiva y econémica
son reflejo de esta estructura de pensamiento. La investidura real existe porque el

pueblo saudi cree en su parentesco con el profeta, fruto de siglos de predicacion.

Estos lazos le han garantizado estabilidad al régimen, pero su tradicionalismo también
le privo (y continua haciéndolo) de poder generar reformas. La unidad politica podria
garantizarse con una reforma del estado, y una economia diversificada podria derivar en
un manejo mas independiente a nivel externo. Sin embargo, el conservadurismo
islamico observa el modelo monarquico como la tnica forma de gobierno aprobada por
la tradicién, por lo que reformas sustanciales serian rechazadas por los sectores
religiosos. Esta situacion ha afectado a las relaciones con otros estados, ya que desde los
sectores mas fieles se ha visto como una ofensa las relaciones politicas con los Estados
Unidos, que se consideran infieles. La vision de que aquellos estados laicos o no
musulmanes son inferiores ha determinado una opinién publica que —incentivada por las

intervenciones historicas de los paises en la region- ve a occidente como un enemigo.

En la historia del estado saudi han sido varios los intentos de generar reformas y
cambiar la situacion del reino, en pos de garantizar una estabilidad que no esté guiada
por los acuerdos tribales, la dependencia del petroleo y la ortodoxia religiosa. Una
reforma planteada correctamente y llevada a cabo de manera gradual podria convertir a
Arabia Saudi en una monarquia constitucional, deshacerse de la “obligacion religiosa” y
replantear la configuracion de Medio Oriente. Sin embargo, el conservadurismo y la
ortodoxia religiosa es el gambito que debe sufrir el gobierno suni si quiere mantener la

estructura de gobierno actual, el control interno y el liderazgo externo.

Conclusién

Este trabajo ha demostrado que la religion ha sido un factor clave en la politica exterior
regional saudi, pero que ha traido consigo una gran cantidad de desventajas que
mantienen en vilo la integridad del régimen. Las instituciones politicas y sociales se

sostienen gracias a la legitimacion otorgada por la religion, mientras que el
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tradicionalismo religioso impide una modernizacién del régimen que le otorgue mayor
preponderancia a la sociedad. El reino trabaja para mantener el status quo en todos los
aspectos publicos y privados, ya que la estructura del sistema no concibe la evolucion
como opcion. Esto deriva en la necesidad de mantener el sistema politico anacrénico
para satisfacer a los grupos religiosos y mantener a la religién para poder cohesionar a
la sociedad en su conjunto. La politica exterior se muestra subordinada a esta doctrina,
buscando obtener los apoyos para que el proyecto interno se pueda producir, sin

descuidar su legitimidad internacional.

Sin embargo, la pregunta que queda por hacer es la siguiente: ;Es posible pensar en la
reforma del estado saudi para adecuarse al mundo del siglo XXI? Las condiciones
parecen indicar lo contrario, aunque es posible que, en un futuro, empiece a darse una

reforma politica, que pueda llegar a cambiar la region tal y como la conocemos.
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Resumen

La conflictividad en Medio Oriente se ha visto agravada por la fuerte presencia, desde el
2014, del Estado Islamico, como consecuencia de su avance territorial, la perpetuacion
de atentados terroristas y la utilizacion de los medios de comunicacion. La comprension
de este nuevo fenémeno ha resultado compleja, y su caracterizacién, dificultosa. En este
sentido, este articulo procura realizar un aporte a partir de un andlisis del Estado
Isldmico desde tres perspectivas, aspirando a definir y esclarecer dinamicas
identificadas en este actor. Primeramente, analizarlo como un “estado” a partir de la
aplicacion de cuatro variables definidas por Oscar Oszlak. En segundo término, emplear
la conceptualizacion de Emile Durkheim examinando al Estado Islamico como un
fendmeno de “efervescencia social”. Finalmente, se pretendera estudiarlo desde la
perspectiva de “masa”, desde las caracteristicas principales propuestas por Gustave Le
Bon y Sigmund Freud.

Estado Islamico: una lectura a través de Durkheim y Freud

Introduccion

El Estado Islamico (E.I.), un grupo insurgente fundamentalista, ha dominado la escena
internacional en Medio Oriente desde el afio 2014. No obstante su surgimiento date del
2003 con la invasién estadounidense sera 11 afios después que comience a asentarse en
la region a raiz de la debilidad iraqui y la guerra civil siria. Desde entonces, es dificil
hallar medios de comunicacion que no se hayan hecho eco de los acontecimientos

relacionados con este actor.

La tarea de caracterizar al Estado Islamico resulta, cuanto menos, compleja. Esto
explica, de algin modo, la ausencia de un acuerdo dentro de la comunidad académica
acerca de como explicar este nuevo fenomeno. En el mismo sentido, existe una carencia
de informacidn confiable, constantemente tergiversada por los medios de comunicacion,

exceptuando los videos y declaraciones que el mismo Estado Islamico hace publicos.
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Lejos de pretender presentar una explicacién exhaustiva y comprensiva del Estado
Islamico este trabajo tiene como objetivo realizar un sintético aporte a la comprension
de este fenomeno a partir de la aplicacién de conceptualizaciones de Oscar Oszlak
(1982), Emile Durkheim (2000) y Sigmund Freud (1992). De este modo, se tomaran los
textos de “Reflexiones sobre la formacién del estado y la construccién de la sociedad
argentina”, “Efervescencia Social, creacion e innovacion” y “Psicologia de las masas y
analisis del yo” para analizar el fenémeno del Estado Islamico con la esperanza de que

permita establecer y esclarecer algunas dinamicas y caracteristicas de este actor.

Primeramente se caracterizara brevemente al Estado Islamico dejando entrever algunos
lineamientos sobre su formacion y desarrollo. En segundo término se analizara en base a
las variables presentadas por Oszlak (1982) al Estado Islamico. En tercer lugar, se hara
una lectura de éste a través del mencionado extracto de Durkheim (2000), identificando
caracteristicas de los movimientos de efervescencia social que se reflejen (o no) en el
Estado Islamico. En la cuarta seccion, se realizard un analisis del Estado Islamico a
partir de la conceptualizacion de Freud (1992) de las masas y su comportamiento.

Finalmente, se recogeran las conclusiones en un apartado final.

El Estado Islamico

El Estado Islamico cobr6 preponderancia internacional a partir, fundamentalmente, del
afio 2014 tras la conquista de Faluya, una importante ciudad ubicada en la parte
occidental de Irak. Sin embargo, sus origenes se rastrean hasta el 2003 con la invasion
estadounidense y el derrocamiento del lider sunnita Saddam Hussein. En ese momento,
los Estados Unidos intentaron implantar un sistema democratico apoyado en la mayoria

chiita que no prosperd, dando pie a una guerra civil cruenta al interior de Irak.

En este marco conflictivo se dard la aparicién del Estado Islamico, primeramente
llamado Estado Islamico de Irak (ISI) y luego Estado Islamico de Irak y Siria (ISIS),
como una escision de Al Qaeda en el 2006 “producto de diferencias ideologicas sobre la
interpretacion de La Sharia (Ley Islamica), pero mas ain sobre la implementacion de la
yihad” (Schinder, 2015, p.6) aunque su gesta puede rastrearse hasta los campos de

detencion estadounidenses en Irak desde el 2004.
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El éxito del avance del Estado Islamico en tan pocos afios debe comprender un analisis
multidimensional debido a que “los ingredientes del éxito inicial del E.I. no son

militares” (Luizard, 2015, p.50).

Por un lado, en un principio el Estado Islamico no se impuso como una fuerza de
ocupacién sino una fuerza liberadora que, alli donde avanza, devolvia el poder a actores
locales como jefes tribales o clanicos, lideres religiosos sunitas o incluso antiguos
miembros del ejército de Hussein. Esto les permitié ganar un apoyo territorial clave en
estos actores que percibian al gobierno chiita de Nuri al Maliki en Irag® como un

ejército de ocupacion.

Luizard sostiene “el E.I. logré presentarse como un verdadero Estado de derecho
comparado con el dominio mafioso del gobierno de Bagdad” (Luizard, 2015, p.52). El
gobierno iraqui reprimia fuertemente los incipientes movimientos de la “Primavera
Arabe” al tiempo que incurria en una persecucién a los religiosos sunnitas. Inflacién,
escasez e inseguridad eran fendmenos corrientes que fueron suplidos y resueltos por el

Estado Islamico.

A este aspecto Rott, Sejas y Arena (2015) afiaden algunos aspectos militares que
beneficiaron su campafia. Primeramente la incorporacion del Ejército Libre de Siria que
poseia armamento y entrenamiento occidental. En segundo término se realizo cierta
apropiacion del armamento militar que Estados Unidos nunca retir6 de Irak cuando dejo
el gobierno en manos de nacionales. Finalmente, el alistamiento de muchos militares
que anteriormente pertenecian al ejército de Hussein. Este ultimo aspecto es también

resefiado Flottau (2015), quién indica que la invasién estadounidense a Irak

Cre6 un vacio que permitié una facil penetracion del E.I. desde la vecina Siria, envuelta
en su guerra civil, especialmente en un marco en el que muchos de los ex-oficiales de

Saddam pasaron a formar parte de las filas del E.I. (p.107).

Un aspecto importante a destacar acerca de su expansion, consignado por Rott, Sejas y
Arena (2015), remite al acuerdo tacito del Estado Islamico con los kurdos para

repartirse los territorios apropiados, aprovechando la coyuntura regional.

83 Nuri al Maliki asumi6 en el 2006 y fue ratificado por el Consejo de Representantes en el
2010 y en el 2014.
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Al mismo tiempo, el Estado Islamico desarrollara una estructura de recaudacioén
tributaria que le permite sustentarse junto con la explotaciéon y venta ilegal de petroleo,
los secuestros y extorsion. También vale mencionar donaciones y sumas recuperadas de

los bancos.

El Estado Islamico sostiene su organizacion, de acuerdo a Schinder, en base a tres
variables: “a) la efectividad en la satisfaccion de las necesidades basicas, b) la
legitimidad en la provision estable de servicios sociales, y c) la seguridad de la vida de
los civiles por medio de las fuerzas policiales y del sistema judicial” (Schinder, 2015,

p.16).

Hacia fines de Junio del 2014 su expansion encontr6 un techo. Por un lado, la
comunidad chiita del resto de los paises de la region decidié movilizarse para enfrentar
al Estado Islamico convocando a una yihad contra esta organizacion. Se rompera,
ademas, el acuerdo con los kurdos, que comenzaran a combatirlos. A pesar de este
limite a su expansion y retirada de algunos territorios, Flottau (2015) sefiala que el
Estado Islamico ha logrado tener cierta presencia en Egipto, especialmente en la zona
del Sinai, donde el régimen egipcio perdi6 control. Esto les brinda una cercania

importante con Israel.

En este momento se produce, de acuerdo a Luizard (2015), una concientizacion entre
los lideres del Estado Islamico reconociendo que no podran abarcar mas territorio del
que ya controlan. Asi, se proclama el establecimiento del Estado Islamico y la abolicion
de las fronteras establecidas por el acuerdo Sykes-Pikot lo que le permite, a la vez,
regionalizar e internacionalizar el conflicto. Ya deja de ser el “Estado Isldmico de Irak y

Siria” para ser el “Estado Islamico”, un estado sin fronteras.

Durante el 2016 y comienzos del 2017, asimismo, se resalta una disminucién del area de
control del Estado Islamico, tras la recuperacion de Faluya y el avance sobre Mosul,
mayor bastion dentro de Irak. Estos avances militares sobre su territorio han tenido
como respuesta diversos ataques terroristas del Estado Islamico, tales como los

registrados en Francia, Siria, Irak, Bélgica, Estados Unidos, Turquia y Alemania.

;ESTADO?
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A raiz de su propia autodenominacién como Estado Islamico se ha generado, dentro de
la academia cientifica, un profundo debate acerca del caracter estatal de este actor. En
este sentido, Oscar Oszlak (1982) en “Reflexiones sobre la formacion del estado y la
construccion de la sociedad argentina” analiza la conformacion del estado-nacion

argentino a partir de la consecucion de cuatro variables (p.532):

. Capacidad de externalizar el poder: Implica el reconocimiento de la sociedad

internacional del actor como una unidad soberana

. Capacidad de institucionalizar la autoridad: Implica la posesion del monopolio

de la coercion fisica legitima

. Capacidad de diferenciar su control: Implica la creacion de instituciones
legitimas para la extraccién de recursos de la sociedad civil, con funcionarios

especializados y un cierto control centralizado

. Capacidad de internalizar una identidad colectiva: Implica un control ideoldgico
como mecanismo de dominacién a partir de simbolos que fortalecen los sentimientos de

pertenencia grupal

La primera variable no reviste complejidad de analisis. Los estados de la sociedad
internacional no han reconocido al Estado Islamico como una unidad soberana, es decir,
como la maxima autoridad sobre un territorio. Igualmente, este aspecto no implica per
se una reduccion de su autonomia dado que, como sefiala Wendt “Un estado puede tener
soberania externa adin si no es reconocido por otros estados (Traduccion propia)”

(Wendt, 1999, p.208).

Juridicamente, a su vez, es menester mencionar dos corrientes. La primera, la teoria
constitutiva, mantiene que unicamente la voluntad de otro Estado puede crear nuevos
sujetos internacionales. Por otro lado, la teoria declarativa sostiene que el
reconocimiento de un estado no es un acto constitutivo sino meramente declarativo. En
este sentido, el estado existe por si mismo. El reconocimiento, asi, seria sélo una prueba
de su existencia. Desde esta segunda perspectiva juridica, el Estado Islamico cumpliria

este aspecto.
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Respecto a la segunda variable, si bien en el tltimo afio y medio se ha visto reducida el
area de influencia del Estado Islamico, en las zonas bajo su control es posible observar
un control de los medios de violencia. En este sentido, el Estado Islamico cuenta con un
ejército y una estructura policial que aplica sus leyes. Esta policia se divide en una
policia islamica responsable del cumplimiento de la ley y la seguridad ptblica y la
“hisba”, una policia moral religiosa. Asimismo, dentro del Estado Islamico es posible
identificar distintas cortes que dan soporte, justifican y respaldan el monopolio de la
fuerza. Asi, se observan tres areas: Una primera encomendada a reclamos contra
funcionarios publicos y combatientes del ISIS; una segunda que se encarga de las
violaciones a las leyes del Estado Islamico; donde se incluye la Corte Suprema de
Mosul; y una tercera referida a los crimenes relacionados con la policia moral religiosa,
la Diwan Al-Hisba. En este sentido, como fue planteado anteriormente, Luizard (2015)

deja entrever el Estado de derecho impuesto por este actor.

Este monopolio, a su vez, se sustenta en dos dimensiones: Las agencias del estado no
resuelven sus disputas a través del uso de la fuerza y existe una unién entre las
instituciones del estado, donde una amenaza a una es vista como una amenaza a todas.
Finalmente, este monopolio se encuentra legitimado ya que, como fue mencionado
anteriormente, el Estado Islamico cuenta con apoyo de la poblacion, que en muchos
casos lo ve como un liberador. Esta legitimidad se sustenta en una imposicion firme de

la Sharia, fundada en una interpretacion radical del Coran.

La tercera variable esta relacionada con la capacidad de extraer recursos de la sociedad.
Primeramente, el Estado Islamico cuenta con mecanismos de explotacion petrolera
sobre los que basa una parte importante de su economia. Al mismo tiempo, como
seflalan Rott, Sejas y Arena (2015, p.7) el Estado Islamico ha desarrollado una cierta
capacidad de recaudaciéon de impuestos. Un articulo del New York Times del 2015
aseguraba, incluso, que a través de este mecanismo el Estado islamico lograba recaudar
un millén de doélares por dia, siendo su mayor fuente de financiacién. Por ejemplo, los
salarios de los empleados que trabajan para el Estado Islamico en Irak tienen un
impuesto del 50%. Finalmente, el Estado Islamico cuenta con una moneda oficial

propia, otro indicador que puede dar cuenta del cumplimiento de esta variable.

La udltima variable, mas relacionada con el establecimiento de la nacién que del estado,
también encuentra cierto respaldo en el Estado Islamico. En este sentido, uno de los

aspectos destacados Rott, Sejas y Arena (2015) esta relacionado con la entrega de
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partidas de nacimiento y documentos de identidad a aquellos bajo su dominio. Mas atn,
existe dentro de este actor un refuerzo de los lazos de pertenencia y solidaridad a partir
de la religion y la aplicacion de la Sharia. La utilizacion de una bandera y un himno se
destacan como aspectos homogeneizadores que promueven la identificacion y
conformacién de un colectivo cultural. Por ultimo, el Estado Islamico también cuenta
con una revista propia, Dibaq, y medios de comunicacién que refuerzan la dominacién

sobre la sociedad.

En resumen, el andlisis del Estado Islamico a la luz de las variables desarrolladas por
Oszlak (1982) permite identificar determinadas dinamicas, especialmente relacionadas
con la capacidad de institucionalizar su autoridad, diferenciar su control e internalizar
una identidad colectiva. En este sentido, Rott, Sejas y Arena sefialan que el Estado
Isldmico cuenta “Con un ejército de aproximadamente 30.000 personas, territorios bajo
su control, leyes y jueces propios, impuestos que se recaudan a diario, control de
campos de petréleo, un califato liderado por Abu Bakr al-Baghdadi, simbolos notorios
—tales como bandera e himno propio— y la representacion del pueblo sunita” (Rott,
Sejas y Arena, 2015, p.7). De este modo, desde esta perspectiva es posible esclarecer

cuestiones relacionadas con este fenémeno.

¢EFERVESCENCIA SOCIAL?

Durkheim (2000), en este extracto del capitulo de “Juicios de valor y juicios de
realidad” pretende dar cuenta de algunas particularidades sobre la efervescencia social y
como esta actia permitiendo la creacion de nuevas concepciones, valores e ideales y la
manera en que estos logran mantenerse y consolidarse pasado ese breve momento de

agitacion social.

Es preciso destacar, previo al analisis, distintas concepciones acerca del concepto de
efervescencia social que pueden encontrarse a lo largo de las obras de este autor. Pablo
Nocera (2009), en su texto “Los usos del concepto de efervescencia y la dinamica de las
representaciones colectivas en la sociologia durkheimiana” realiza un recorrido por este,
enumerando tres distintas aproximaciones. Una primera aproximacion esta vinculada a

la concepcion negativa de la efervescencia social y su vinculacién con la criminalidad,
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estudios propios de la época de Durkheim. Las acciones de las masas en efervescencia
representan un peligro para la sociedad debido a que el autor “identifica la efervescencia
social con la falta de normas” (Nocera, 2009, p.99). La segunda aproximacién presenta
una dimension positiva relacionada con la innovacion y la creacion de ideales. En esta
se enmarca el extracto previamente mencionado. La dltima aproximacién que este autor
encuentra de la efervescencia social esta relacionada con el estudio de la religion. En
este articulo no se profundizara sobre cada una de estas aproximaciones, sino que se
tomaran las principales caracteristicas que la efervescencia social presenta, sin

inmiscuirnos en sus particularidades positivas, negativas o religiosas.

De este modo, primeramente Durkheim (2000) sefiala que la primera caracteristica de
estos movimientos que merece ser destacada es la intensidad. De este modo, “los
sentimientos que nacen y se desarrollan en el seno de los grupos tienen una energia a la
cual no llegan los sentimientos puramente individuales” (Durkheim, 2000, p.1).
Intensidad sea, quizas, una primera buena definicién para el Estado Isldmico, como
surge de la observacion de practicas que seria dificil sostener y practicar sin las reglas
de juego que las enmarcan. En este sentido, se han observado imagenes producidas por
el Estado Islamico donde se producen decapitaciones, asesinatos de nifios, carceles
subterraneas y asesinatos con collares explosivos entre otras. Pareciera que estas
actuaciones se dan en el marco de efervescencia social, donde se liberan sentimientos y

maneras de actuar.

Siguiendo este razonamiento, el autor plantea que los hombres en el momento de
efervescencia social se sienten dominados por fuerzas superiores, obedeciendo a una
ordenanza superior y dejandose conducir por ésta. El Estado Islamico realiza una lectura
selectiva (y errénea) del Cordn en vistas de justificar la crueldad en su accionar. Este

tiene dos dimensiones:

Una yihad global contra los «malos creyentes» y los «infieles»: por un lado, los
musulmanes que siguen apoyando los regimenes establecidos en el mundo arabe, y por
otro lado, las democracias occidentales designadas como responsables de las injusticias

cometidas contra los musulmanes desde la época colonial” (Luizard, 2015, p.10).
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Esta vision se justifica en una exégesis religiosa, derivando de Ala sus actuaciones. Sus
partidarios, en tal sentido, se ven subyugados por esta fuerza superior que los insta a

actuar.

Mas atn, Durkheim enfatiza que “Arrastrado por la colectividad, el individuo se
desinteresa de si mismo, se olvida, se consagra enteramente a los fines comunes”
(Durkheim, 2000, p.1). Nuevamente, esta caracteristica se refleja en el Estado Islamico:
¢Qué mayor desinterés y olvido de si mismo que dar la vida por el movimiento? A
través de los actos terroristas perpetrados por el Estado Islamico en Bélgica, Francia,
Libano, Arabia Saudita y Afganistdn por ejemplo, podemos determinar co6mo sus
seguidores sacrifican su vida en la lucha contra el enemigo occidental. Lo mismo ocurre
en enfrentamientos con grandes posibilidades de perder la vida. El Estado Islamico, a
través de la lectura del Coran, asegura que este sacrificio en nombre de Ala garantiza la

salvacion.

Seguidamente, el autor plantea que estas fuerzas efervescentes son dificiles de canalizar
o ajustar a fines especificos y “experimentan la necesidad de expandirse por el hecho de
expandirse, por juego, sin objeto, aqui en forma de violencias estipidamente
destructoras, alli, de locuras heroicas” (Durkheim, 2000, p.1). Aqui puede encontrarse
una primera contraposicion entre los movimientos efervescentes con el Estado Islamico.
Este tiltimo se presenta con un objetivo claro, mas alla de su factibilidad, y hacia alli
dirige sus esfuerzos. Como fue mencionado previamente, el ideal que persigue, o
perseguia la organizacion en un principio, es la implantacion de un califato islamico que
controle todas las regiones que en algiin momento estuvieron bajo dominio del Islam:
Sur de Europa, Peninsula Ibérica, Norte de Africa y Medio Oriente. Su expansién se
realiza con un objeto y a su violencia, aunque destructora, no seria correcto
caracterizarla como “estipida” en términos durkhemianos o como un sinsentido. Mas
alla de que desde una vision occidental resulte dificil comprenderlo, el movimiento
tiene una légica interna racional y adaptable, como fue planteado en su descripcién
pasando de ser Estado Islamico de Irak a Estado Islamico de Irak y Siria y, finalmente,

Estado Islamico. La lectura particular del Coran permite también esta adaptacion.

Durkheim (2000) asegura que, por la particular intensidad que reflejan estos
movimientos, no pueden durar. Resultan demasiado agotadores para los individuos. Esta
caracteristica presenta cierta complejidad que es preciso esbozar brevemente. Por un

lado, a pesar de su trayectoria no lineal que implica vinculaciones con otros grupos y
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presencia mas o menos fuerte en el tiempo y en el territorio hace dos afios este
movimiento radical se mantiene con las caracteristicas de intensidad y entrega por un
ideal superior enunciadas por Durkheim. Pareciera, asimismo, no tener un fin cercano
como consecuencia de sus propias dinamicas sino de fuerzas externas. Es posible, asi,
que la coalicién extranjera de aliados logre derrotarlo militarmente pero pareciera ser

mas complejo que el Estado Islamico deje su efervescencia por si mismo.

Asi también, la duracion pierde cierto sentido en tanto y en cuanto el individuo esta
dispuesto a sacrificarse por el movimiento. En este caso particular, el movimiento
efervescente no termina de resultar agotador para los sujetos debido a que mueren
prontamente, ya sea a través de un atentado suicida o en combates con altas
probabilidades de morir. Asi, no se llega al momento donde “la trama social se relaja, el
intercambio intelectual y sentimental disminuye, los individuos retornan a su nivel
ordinario” (Durkheim, 2000, p.1). Las muertes, en este sentido, permiten la
perpetuacion del movimiento. Sin la presencia de estos individuos dispuestos a morir el
movimiento podria perder esas dinamicas internas que lo caracterizan. Se conserva
continuamente lo “dicho, hecho, pensado y sentido durante el proceso de tormenta”
(Durkheim, 2000, p.1). La intensidad esta dada, a su vez, por esta voluntad de morir lo
que genera una dialéctica donde una refuerza a la otra constantemente. La intensidad se
mantiene en la medida en que el agotamiento no llega a producirse. Mientras que el

movimiento dura, los individuos no.

De acuerdo al autor, y en el sentido de la segunda aproximacion enunciada por Nocera,
cuando disminuye esta efervescencia todas las representaciones que ésta intensamente
promulgaba quedan en el recuerdo, terminando en un conjunto de ideas. Estas tenderian
a ser olvidadas pero se realizan procesos de rememoracién y revivificacion que la
mantienen en el colectivo mental de la gente. Durkheim los plantea como
“renacimientos parciales y debilitados de la efervescencia de las épocas creadoras”
(Durkheim, 2000, p.2). Es aqui donde se produce el proceso de creaciéon de valores e

ideales. En este sentido, uno podria pensar dos dimensiones de esta particularidad.

Por un lado, partiendo del supuesto de que el Estado Islamico sea un movimiento
efervescente primario, existe la posibilidad de que, si terminase cayendo, se produzcan
dindmicas de mantenimiento de la ideologia y valores que este propugna. Esto seria
reforzado por la estructura organizativa caracterizada anteriormente, que permitiria

perpetuar el movimiento a través de representaciones simbolicas y reiteracion de ritos.
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La repeticién de actos atroces podria ser una de estas maneras de mantenimiento. Sera
menester, en tal caso, tener en consideracion esta particularidad si se pretende erradicar

el fundamentalismo.

Por otro lado, podria suponerse también al Estado Isldmico como un reconocimiento
parcial de reconstruccion de la memoria. Este actor, en principio, promulga la
instauraciéon de un califato islamico inspirado en el momento de mayor esplendor del
Islam con sus avances sobre el norte de Africa y sur de Europa. Hourani plantea que
“Hacia fines del siglo X habia nacido un mundo islamico, unido por una cultura
religiosa comun, que se expresaba en lengua arabe, y por vinculos humanos forjados por
el comercio, las migraciones y la peregrinacion” (Hourani, 1992, p.101). Este imperio,
que dominaba buena parte del mundo conocido, no podra mantenerse en el tiempo. Por
una parte sufrird el asedio del Imperio Mongol desde el Este a partir del siglo XIII al
tiempo que sus divisiones internas socavaban la unidad del régimen. Finalmente, por la
reconstitucion europea y la recuperacion de sus territorios. Esta idea de pasado glorioso

estara presente en el imaginario social del Estado Islamico.

Asimismo, es de gran importancia para comprender al Estado Islamico como un proceso
de rememoracion relatar brevemente lo acontecido tras el fin de la Primera Guerra
Mundial y la desmembracion del Imperio Otomano. El Imperio Otomano controlaba a
Medio Oriente a través de una divisién administrativa en provincias bajo autoridad de
un gobernador pero que respondian a las mismas leyes. Este Imperio “era transnacional
y se basaba en la lealtad religiosa de los musulmanes sunnitas al sultan-califa de
Estambul, ya fueran turcos, arabes o kurdos” (Luizard, 2015, p.5). Era este orden el que

Europa se habia propuesto socavar.

En ese marco Gran Bretafia jugé un papel especial al fomentar, desde la Oficina Arabe
en El Cairo, al nacionalismo éarabe y al islam contra el Imperio Otomano, instando a
Hussein, jerife de La Meca, a llevar adelante un levantamiento a cambio del
establecimiento de un imperio arabe unido en esa zona y el dominio a través de un
califato. Hussein llevd adelante esta empresa conquistando Damasco, Aqaba y Jerusalén
e instaurando a su hijo Faisal como rey. Sin embargo, “los protagonistas arabes de esta

épica no sabian nada de los acuerdos secretos de Sykes-Pikot” (Luizard, 2015, p.6).

A la postre y tras el fin de la Primera Guerra y la disolucion del Imperio Otomano la

region sera dividida en base a los acuerdos de San Remo de 1920, donde se otorg6 un
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mandato a Francia sobre Siria y Libano y otro a Gran Bretafia sobre Irak, Palestina y
Transjordania. Claro esta que no se tomaron en cuenta los principios proclamados en
1918 sobre la autodeterminacion de los pueblos ni las promesas hechas anteriormente

por las potencias.

De esta manera, puede plantearse la hipotesis de que el Estado Islamico no sea un
movimiento efervescente propio sino, en realidad, una re-efervescencia nueva y
poderosa que busca rememorar, recordar y reconstruir ese pasado historico que implica,
por un lado, el antiguo Imperio Isldmico en su mayor expresién y las causas que
llevaron a su caida y, por otro, los juegos politicos de las potencias occidentales en el
siglo XX. Luizard concluye su argumentacion, en este sentido, sefialando: “El suefio de
un reino arabe unificado naufrag6 frente al cinismo de las grandes potencias, y el gesto
transgresor del E.I. tiene por vocacion recordar esta traicion” (Luizard, 2015, p.6). Esta
lectura se condice también con Der Ghoughassian (2015), quién sostiene que el Estado
Isldmico puede ser comprendido como una fuerza profunda que encuentra, en ultima

instancia, sus raices en la ruptura religiosa tras la muerte de Mahoma. Asi

La evolucién del islam sunnita en los tiempos modernos, desde su inicio como reaccion
a la secularizaciéon de fines del siglo XIX y principios del siglo XX hasta la
proclamacién del Califato por parte del E.I., muestra que no se trata sélo de una fuente
de legitimacion de un orden conservador, una reaccién al auge del chiismo con la
Revolucion Islamica o una expresion de descontento politico, social o econémico, sino

de una fuerza profunda de caracter religioso (Der Ghoughassian, 2015, p.45).

En suma, el Estado Islamico presenta similitudes con lo caracterizado por Durkheim
(2000) como efervescencia social. En primer término la intensidad, presente en las
concepciones que poseen los seguidores del Estado Islamico y reflejada en las
atrocidades que ellos mismos dan a conocer a través de los medios de comunicacién. En
segundo lugar, la obediencia de los seguidores a una fuerza superior que los moviliza y
unifica. La lectura del Coran de una manera radical explica tanto este propdsito como el
desinterés del individuo en si mismo y el sacrificio de su vida en pos del movimiento.
Sin embargo, el Estado Islamico se presenta como un movimiento efervescente que

tiene un objetivo claro. Asimismo, podria pensarse al Estado Islamico tanto como un
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movimiento efervescente primario como un movimiento de rememoracién y re-
significacion de movimientos efervescentes previos. Este es un aspecto central en el que
es preciso profundizar para una mejor comprensién de las dindmicas de funcionamiento

del Estado Islamico.

:MASA?

Freud (1992), en su texto “Piscologia de masas y analisis del yo” diferencia,
primeramente, las acciones de las masas y de los individuos, mostrando que es necesaria
una psicologia de éstas al poseer una suerte de alma propia. Asi, después de
caracterizarlas a través de obras de distintos autores procura explicar estas anomalias
aplicando su andlisis del Yo y la libido. Este trabajo se centrara no en las explicaciones
psicoldgicas propuestas por el autor sino en las caracteristicas que éste presenta acerca
de las masas y su comportamiento, principalmente en los postulados que Freud recoge

de Le Bon (2004).

En primer término Freud (1992) sustenta la presencia de un alma colectiva, sosteniendo
que los individuos sienten, piensan y obran de un modo distinto si estan dentro de una
masa. Esto puede relacionarse, a su vez, con el planteamiento de Durkheim (2000)
acerca de la intensidad. Pareciera estar claro que el Estado Islamico refleja esta
particularidad de las masas. Seria dificil encontrar una persona que, por motus propio,
fuerce a nifios a asesinar otras personas o arroje homosexuales desde un edificio. Asi, Le

Bon (2004) afirma

El hecho de que han sido transformados en una masa los pone en posesion de una
especie de mente colectiva que los hace sentir, pensar y actuar de una manera bastante

distinta de la que cada individuo sentiria, pensaria y actuaria si estuviese aislado (p.15).

Podria pensarse que el motor de esta alma colectiva es el martirio, la muerte o el
sufrimiento por creer en la propuesta del Estado Islamico. Es este pensamiento el que

los hace sentir y obrar de manera distinta a la que lo harian individualmente. La lectura
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propia del Coran y su reformulacién flexible acompafian la modelacion del alma
colectiva de acuerdo a los cambios en el contexto, permitiendo que esta se reproduzca y
mantenga a lo largo del tiempo. Esto explicaria porque se mantienen estas dinamicas en

el tiempo.

El individuo incluido en la masa se siente, de algiin modo, invencible, y cede a instintos
que antes se hallaban reprimidos. Amparados en una lectura propia del libro sagrado del
Islam, los pertenecientes a la masa del Estado Islamico se plantean invencibles al luchar
por un dios que les asegura la vida eterna. Este sentimiento se proyecta en las
crueldades enumeradas previamente y en el sacrificio por la causa, posiblemente como
un instinto cohibido que ve un canal abierto de proyeccion. La violencia y el malestar
reprimido encuentran una salida o, en palabras del autor, “el individuo, al entrar en la
masa, queda sometido a condiciones que le permiten echar por tierra las represiones de

sus mociones pulsionales inconscientes” (Freud, 1992, p.71).

Profundizando en este aspecto Le Bon asevera que el individuo “Estara menos dispuesto
a autocontrolarse partiendo de la consideracion que una masa, al ser anénima y, en
consecuencia, irresponsable, hace que el sentimiento de responsabilidad que siempre
controla a los individuos desaparezca enteramente” (Le Bon, 2004, p.16). El anonimato,
presente en todas las masas, se hace palpable en el Estado Islamico. Mas alla del
anonimato propio de la masa, en los actos atroces que los pertenecientes al movimiento
cometen se los observa encapuchados y tapados. Sin embargo, no pareciera que la masa
se maneje con irresponsabilidad y ausencia de frenos. De hecho, la rigurosidad con que
se interpreta al Coran implica una cierta responsabilidad de llevar adelante esa
interpretacién. El castigo contra el infiel, por ejemplo, se entiende y juzga como una
responsabilidad. Esta responsabilidad no es tanto de este mundo sino con Dios, que es,

en ultima instancia, quién la exige a través del Coran.

Otro aspecto a tomar en consideracién es el efecto contagio. En una masa, los
sentimientos y actos se contagian llegando al sacrificio personal para satisfacer el
interés colectivo. Nuevamente aqui, como en el caso de Durkheim (2000), se presenta
este rasgo en el Estado Islamico. Como fue explicado con anterioridad, es una practica
comun y fomentada el sacrificio personal en la lucha contra Occidente. Si el objetivo es
la instalacién del califato isldmico y la necesidad es que un miembro se inmole, asi se

hara. Se observa en este caso un sentido mas puro al sacrificio ser verdadera entrega de
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la vida. Y es esta misma entrega, como fue explicado anteriormente, la que se contagia

generando un reforzamiento constante de esta dindmica.

La sugestibilidad debe ser una dimension a tener en cuenta. De acuerdo a este planteo,
el miembro de la masa obedece todo lo que un operador le sugiere, como si estuviese
hipnotizado. Una vez mas esta particularidad es posible encontrarla en el Estado
Islamico, especificamente respecto a las células terroristas. Estas, en un determinado
momento, “aceptan” la sugerencia fundado en una justificacion divina, de realizar un
acto terrorista. Curiosamente, el que sugiere es denominado operador, tal como define el
texto de Le Bon (2004). Es justo sefialar que no es claro el modus operandi del Estado
Islamico respecto a quién es el operador, que bien podria ser algun alto mando o un

clérigo sunnita.

Mas aun, es menester subrayar otra caracteristica de los individuos pertenecientes a las
masas. Las personas, en el contexto de una masa, se vuelven barbaros. Asi, siguiendo la
autor francés, “por el simple hecho de formar parte de una masa organizada, un hombre
desciende varios peldafios en la escala de la civilizaciéon” (Le Bon, 2004, p.17). Este
punto podria aplicarse al contexto del Estado Islamico, donde los sujetos realizan actos
barbaricos como los asesinatos en masa y apedreamientos. Estos actos, aunque
justificados y razonables dentro de su ldgica, estan lejos de cumplir algunos derechos
inherentes a las personas. Schinder, en relaciéon con ese punto, sostiene en su articulo:
“la imagen del militante del Estado Islamico, rodeado de un aura de poder, aventura,
mistica religiosa, sentido de la vida y la comunidad, violencia, dominacion, en otras
palabras, de “gratificacién primitiva” (Schinder, 2015, p.14). Pero esta barbarizacion
que uno podria observar en el Estado Islamico es también vista por ellos en Occidente y
sus actuaciones. Podria sugerirse, en este punto, que la barbarizacién que se identifica
en el Estado Islamico responde también a la barbarizacién que ellos plantean de las

potencias occidentales y sobre las que justifican también sus actuaciones.

Otro aspecto que es posible encontrar en el Estado Isldmico es la facilidad con que las
masas llegan a los extremos, teniendo en cuenta que “la sospecha formulada se le
convierte enseguida en certidumbre incontrastable, un germen de antipatia deviene odio
salvaje” (Freud, 1992, p.74). El Estado Islamico presenta este odio feroz hacia
Occidente y cualquier cosa que represente a esa cultura y hacia los musulmanes
“infieles”. Ese odio es fomentado constantemente y, nuevamente, respaldado en

motivaciones religiosas fundamentalistas y una exégesis religiosa. L.as masas, asimismo,
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estan inclinadas a los excesos y no entienden de logica. Uno podria pensar, de este

modo que “no se puede negociar con terroristas”.

Freud (1992) destaca el autoritarismo siempre presente en las masas. La fuerza, en tal
sentido, se vuelve indispensable como mecanismo de control y expresion. Los que no
cumplen con los preceptos de la masa seran penados duramente. Asi, esto se exterioriza
en el Estado Islamico y sus castigos a aquellos que no cumplen con lo que se entiende
dictamina el Coran. En tal sentido, y de acuerdo a Rott, Sejas y Arena (2015), el Estado
Isldmico presenta una estructura para llevar adelante estos preceptos. Asi, cuenta con
una policia islamica responsable del cumplimiento de la ley y la seguridad publica y una

policia moral religiosa. El sistema judicial, a su vez, se divide en tres dimensiones:

La primera es la encargada de recibir los reclamos contra los oficiales publicos y
combatientes del ISIS; la segunda, son los tribunales islamicos que incluyen la Corte
Suprema de Mosul, que lidian con las violaciones a las leyes del ISIS y asuntos
gubernamentales. Y la tdltima “Diwan al-Hisba” que oficia en crimenes referentes a la

policia de la moral. (p.10).

Asi también “Respeta la fuerza, y solo en escasa medida se deja influir por las buenas
maneras, que considera signo de debilidad. Lo que pide de sus héroes es fortaleza, y aun
violencia” (Freud, 1992, p.75). El héroe, para el Estado Islamico, es aquel que se
sacrifica en la lucha contra Occidente y la lucha contra el infiel. Exige, asi, una total

devocion y sometimiento.

Sin embargo, es preciso traer a colacion en este punto la primera discrepancia con el
analisis de la psicologia de las masas. Esta masa barbara es retomada por Freud (1992)

como

Impulsiva, voluble y excitable. Es guiada casi con exclusividad por lo inconsciente. [...]
Nada en ella es premeditado. Si apetece las cosas con pasion, nunca es por mucho
tiempo; es incapaz de una voluntad perseverante. No soporta dilacion entre su apetito y

la realizacién de lo apetecido (p.74).

El Estado Islamico no se plantea, primeramente, como impulsivo sino que sus acciones
son friamente premeditadas. En sus actos terroristas es capaz de tener células dormidas
por tiempo indeterminado hasta encontrar el momento de acciéon. Luizard (2015)

incluso, subraya:
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Violacion de los derechos de las mujeres, de las minorias, de los homosexuales,
ejecuciones masivas, decapitaciones y crucifixiones, retorno a la esclavitud, todo ocurre
como si los dirigentes del E.I. hubiesen hecho un lista concienzuda de las provocaciones

que podian arrastrar a los paises occidentales a una intervencion bélica apresurada (p.5).

Su financiamiento, a su vez, respalda esta premeditacion.

En segundo lugar, si bien es dificil determinar si el objetivo del Estado Islamico ha sido
siempre el mismo desde su nacimiento, es preciso sefialar que la finalidad del Estado
Islamico de implantar el califato ha mantenido durante, por lo menos, 2 afios. En este
sentido, su voluntad persevera, producto, quizas, de que “el concepto de lo imposible
desaparece para el individuo inmerso en la masa” (Freud, 1992, p.74). En Dios lo
imposible no tiene cabida y es justamente en El que el Estado Islamico justifica su

accionar.

Por otro lado, Freud (1992) sostiene la necesidad que una masa tiene de un jefe que la
dirija. La masa se presenta como un rebafio que precisa un pastor con determinadas
caracteristicas personales que la guie. Aqui se presente, quizas, la mayor diferenciacion
que puede establecerse entre una masa y el Estado Islamico. Abu Bakr al-Baghdadi se
erige como el lider actual del Estado Islamico. En principio, y desde la mirada exterior,
se desconoce practicamente su historia y su presencia frente a las masas seria, cuanto
menos, difusa. Pareciera haber lideres claros que son obedecidos aunque,
paraddjicamente, son casi anénimos para las masas. Al-Baghdadi, por ejemplo, se erige
casi como una leyenda dentro del Estado Islamico y, si bien es practicamente
desconocido personalmente por los individuos, estos obedecen sus designios. Esto

podria ser relacionado, a su vez, con la idea chiita del “iman oculto” debido a que

A estos les quedd el trauma de la negacion inicial del derecho de sucesion de Ali y de la
traicion a sus hijos como una profunda injusticia que seria reparada con la reaparicién
del Mahdi (el Guiado), el ultimo, el duodécimo, descendiente de la familia de Ali, que
se “ocult6” en 874 con la promesa de volver para el Fin de los Tiempos (Der

Ghoughassian, 2015, p.4).
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Asi, esta presencia/ausencia del lider juega estimula esta dinamica que, si bien esta
asociada al chiismo, podria encontrar cierta réplica dentro de la rama sunni.
Inicialmente el iman guiaba la oracion estando presente entre los creyentes pero ahora
esta se guia desde otro lugar. A medida que nos alejamos del movimiento en si, su

presencia se vuelve mdas imprecisa e indefinida.

Seria esencial para profundizar en este aspecto evaluar como es el conocimiento del
lider en el primer anillo territorial controlado por el Estado Islamico y en un segundo
anillo dado por otros paises musulmanes. Perry Anderson, analizando la “Primavera
Arabe”, destaca dos vinculos que parecieran poder suplir la ausencia de un lider: la
lengua y la religién. No se destacaba un lider en estos movimientos sino que “la
democracia [...] se ha convertido en el denominador comun de la conciencia de los
diversos movimientos nacionales” (Anderson, 2011, p.9). Asi, el lider es reemplazado
por un ideal democratico, que en este caso particular se brinda como oposicién al status

quo mas que por una valoracion positiva del fendmeno politico.

La representacion del pastor no se condice con el accionar del Estado Islamico. Mas
bien, el poder se presenta de manera difuminada y no encarnado en una persona. Ese
pastor firme frente a sus ovejas es reemplazado por una serie de pastores sucesivos que
irdn apareciendo conforme lo demande el momento y el movimiento de esas ovejas
llevandolas a cumplir el proposito de las masas. El mensaje llega a través de distintos
canales y se refuerza constantemente. Un papel interesante en este sentido juegan las
mezquitas y los tribunales de justicia. De este modo, el Estado Islamico no refleja
fielmente la concepcién planteada por Freud (1992) sobre el hombre como animal de
horda que debe ser conducido por un caudillo. Esta diferencia radical es esencial para
intentar comprender la logica y dinamica de comportamiento del Estado Islamico

entendido como una masa.

Siguiendo este razonamiento, no estariamos en condiciones de afirmar que se observen
lazos libidinosos entre los individuos y el jefe. Freud, analizando masas como el ejército
y la iglesia plantea que “cada individuo tiene una doble ligazén libidinosa: con el
conductor (Cristo, general en jefe) y con los otros individuos de la masa.” (Freud, 1992,
p.91). La ausencia de un lider supremo identificable no generaria estos lazos afectuosos.

La pérdida de ese lider, que para Freud se traduciria en panico, no ocurre en el Estado



COLECCION ALADAA

Islamico. Si el lider fuese asesinado, este seria reemplazado por otro, como ha ocurrido
previamente. Por tanto, y haciendo caso omiso de la diferencia, el asesinato de Osama

Bin Laden no significé el fin de Al Qaeda.

Podria plantearse la posibilidad de que esta vinculacién amorosa se realiza, mas que con
un lider, con el ideal u objetivo que la organizacién encarna. Asi, como Anderson
identifica que la democracia era el aglutinador y motor de las revueltas éarabes, el ideal

de califato islamico seria el que moviliza a esta masa. De esta manera

Lengua y la religion, vinculadas en el Coran, fueron histéricamente —y siguen siéndolo—
improntas culturales comunes demasiado fuertes y peculiares como para no
superponerse a la imagen de cada Estado-nacion particular, ofreciendo la idea de una

nacién arabe comun, concebida como ecimene tinica (Anderson, 2011:13).

Mientras que el ideal del soldado es volverse como su general o el ideal del cristiano es
parecerse lo mas posible a Cristo, los partidarios del Estado Islamico abrazan la idea del
establecimiento de un califato islamico y la lucha contra el Occidente infiel, idealizando
ese objetivo y actuando como si estuviesen bajo efecto de hipnosis. Esto implica, en

ultima instancia, el sacrificio voluntario del Yo frente al objeto de su devocion.

Estas caracteristicas de la psicologia de las masas, de acuerdo a Freud (1992), describen
a masas de existencia pasajera. En cambio, masas que logran establecerse y permanecer
en el tiempo presentan nuevos fendmenos. De esta manera, el Estado Islamico, si bien
presenta rasgos enumerados anteriormente, por su duracion temporal podria ajustarse

con mayor precision a la segunda categorizacion.

El punto que distingue una masa de otra es la organizacion. Este principio de
organizacion es recogido por Freud (1992) de Mc. Dougall (1920), que presenta cinco
variables para evaluar si existe o no este principio. La primera condicion es la
continuidad en las masas, cumplida en el caso del Estado Islamico. En segundo término,
es preciso que “se haya creado en los individuos de la masa una determinada
representacion acerca de la naturaleza, funcion, operaciones y exigencias de aquella, de
suerte que de ahi pueda derivarse para ellos un vinculo afectivo con la masa en su
conjunto” (Mc. Dougall citado por Freud, 1992, p.82). Pareciera estar claro para los
miembros del Estado Islamico la naturaleza de éste y a lo que aspira. La capacidad de
espera de las células terroristas y la idea presente en el imaginario musulman de un

estado islamico expresan este hecho. En tercer lugar, esta masa precisa estar en relacion
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con otras masas similares, que incluso pueden estar en rivalidad con ella. Este punto
presenta cierta complejidad para el analisis del Estado Islamico. Se ha planteado que,
originariamente, existieron vinculos con Al Qaeda, que podrian mantenerse o incluso
oponerse. Acerca de posibles rivales, podria pensarse a Hezbollah como una
organizacion similar que lo enfrenta. Mc. Dougall (1920) prosigue estableciendo que es
preciso que la masa tenga tradiciones, usos e instituciones propias. El Estado Islamico,
al estar controlando de facto un territorio, posee instituciones para su dominacién, como
fue mencionado previamente. La determinacion de usos y tradiciones esta en estrecha
vinculacion con la religion, a través de la exégesis religiosa, y la rememoracion del
pasado histérico islamico. Finalmente, “La quinta, que dentro de la masa exista una
articulacion, expresada en la especializacion y diferenciacién de las operaciones que
corresponden al individuo” (Mc. Dougall citado por Freud, 1992, p.82). Es posible
hallar en el Estado Islamico cierta especializacion y diferenciacion de actividades que

podrian justificar ese punto.

Asi, el Estado Islamico podria ser considerado como una masa con organizacion. Sin
embargo, la tesis de Mc. Dougall (1920) subraya que “cuando se cumplen estas
condiciones quedan canceladas las desventajas psiquicas de la formacion de masa.”
(Mc. Dougall citado por Freud, 1992, p.82). Defectos que, como observamos
previamente, se mantienen en el Estado Islamico. De este modo, la organizaciéon que
este actor pareciera presentar no implica la desaparicién de esa barbarizacién de la

masa, el autoritarismo, el efecto contagio o la sugestibilidad.

Aqui se abre un interesante interrogante que es menester dejar planteado para
profundizar, dado por la inconsciencia o no de esta masa en el marco del Islam. Aunque
se observen caracteristicas identificadas por Freud (1992) y otros autores en ella es
realmente complejo distinguir si estas son propias de la masa o se enmarcan en una
lectura religiosa que encuadra su accién como respuesta a estimulos externos. La masa
del Estado Islamico, en tal sentido ;responde a légicas de masa o Unicamente a un
efecto de la injerencia externa, tanto de Occidente como de otros infieles musulmanes?
La barbarizacion, por ejemplo ;es propia del movimiento o una réplica religiosa

predeterminada de antemano por la exégesis religiosa a un hecho?

En conclusion, el Estado Islamico presenta algunas caracteristicas que Freud (1992)
encuentra en las masas. En primer término, la presencia de un alma colectiva que

implica que los individuos piensen, sientan y obren de manera distinta a la que lo harian
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individualmente. El motor de esa alma colectiva pareciera ser el martirio. El individuo,
dentro de ella, libera sus instintos reprimidos en el marco del anonimato, lo que se ve
claro en el Estado Islamico donde mayoritariamente sus miembros ocultan sus rostros.
Sin embargo, no pareciera encontrarse aqui la irresponsabilidad, ya que los miembros
del Estado Islamico responden ante la ley y ante Ala. El efecto contagio se presenta en
la medida en que los partidarios se sacrifican por el bien comun, lo mismo que la
sugestibilidad, al aceptar los dictdimenes del operador ofrendando su vida por el Estado.
Asimismo, el Estado Islamico se presenta como un reflejo de la barbarizacién de las
masas, aunque ésta podria responder en realidad a una identificacién previa del infiel y
el occidental como barbaro. Existen, ademas, algunas discrepancias acerca de los
planteos de Freud. El Estado Islamico se presenta con un objetivo claro en el que
persevera con paciencia y que modifica segin el contexto. Asi también, en principio el
Estado Islamico no visibiliza directamente un lider con el que los individuos se
identifican sino mas bien con un ideal. Es decir, existe un lider, pero se plantea de una
manera casi mistica o misteriosa que puede ser relacionado con la idea chiita de iman
oculto esperado. Estas diferencias podrian deberse a que el Estado Islamico se presenta
como una masa con un cierto grado de organizaciéon aunque eso no ha implicado una
reduccion de algunas dinamicas de las masas sin ella, como planteaba Mc. Dougall

(1920).

Conclusién

Este trabajo, lejos de pretender ser una caracterizacion exhaustiva del fenémeno del
Estado Islamico, procur6 realizar una lectura de este nuevo actor a través de
conceptualizaciones sobre el Estado, desde las variables planteadas por Oszlak (1982),
la efervescencia social, a partir de Durkheim (2000), y la psicologia de masas, sostenida
por Freud (1920). ;Podria el Estado Islamico ser comprendido como un estado? ;O
como un movimiento de efervescencia social? ;Y como una masa de gente? ;Algunas
de las caracteristicas pueden ser ttiles para comprender dinamicas en el Estado

Islamico?

En el primer apartado se realizé una breve descripcion del Estado Islamico, analizando

su surgimiento y expansién. Se pretendio hacer principal hincapié en diferenciar a este
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actor de una organizacion terrorista clasica, mostrando como su avance y consolidacion

responde a dinamicas propias.

En segundo término, a partir del marco teérico proporcionado por Oszlak (1982) se
procurd realizar un analisis del Estado Islamico desde cuatro variables: Ser reconocido
como una unidad soberana, tener el monopolio de la coercion fisica legitima, desarrollar
la capacidad de extraer recursos de la sociedad y fomentar una identidad colectiva que
genere un sentido de pertenencia. En este sentido, el Estado Islamico cumpliria las
ultimas tres variables por lo que es posible comprender ciertas dinamicas que ocurren a
su interior y exterior como el comportamiento tipico de una unidad estatal, si bien sin

reconocimiento formal de su soberania.

Durkheim (2000) sostiene algunas caracteristicas propias de los movimientos de
efervescencia social. Primeramente la intensidad, presente en las atrocidades
perpetradas por sus seguidores difundidas por los medios de comunicacién. Asimismo,
se ve en una obediencia de los partidarios del Estado Islamico que llega al extremo del
sacrificio de su vida, obediencia sustentada en una lectura radical del Cordn. Sin
embargo, los movimientos efervescentes tienen una duracion breve, rasgo que no se
consigna con el Estado Islamico. Es posible que esta brevedad no se condiga debido a
que el sacrificio de los individuos se da antes de que llegue el punto de agotamiento.
Mas alla de esta brevedad, Durkheim (2000) plantea que estos movimientos logran
mantenerse en el recuerdo a partir de la repeticion y conmemoraciéon de sus ideales.
Habra que tener esto en consideraciéon, entonces, en caso de que el Estado Islamico
termine cayendo por sus dindmicas internas o la presion exterior. Sin embargo, este
articulo también deja planteada la hipdtesis de que en realidad el Estado Islamico sea
una re-memoracion de movimientos efervescentes previos relacionados con el momento
de mayor auge del Islam, las invasiones sufridas por este Imperio Otomano y la traicién

Occidental tras la Primera Guerra Mundial.

Por otro lado, Freud (1992) también trae a consideracion algunos aspectos sobre la
psicologia de las masas que pueden ser aplicados al Estado Islamico. En primer lugar, la
presencia de un alma colectiva que insta a los miembros del Estado Islamico a pensar,
obrar y sentir de una manera distinta a la que lo harian individualmente. Estos
individuos, dentro de una masa, se liberan de sus inhibiciones como consecuencia del
anonimato que permite, aunque no se observa un sentido de irresponsabilidad, en tanto

y en cuanto los miembros responden a la Sharia y a Ala. Tanto el efecto contagio,
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reflejado en la manera de sentir y actuar de sus miembros, y la sugestibilidad, observada
en la aceptacion de los pedidos de sacrificios personales, son factibles de ser
vislumbrados en el Estado Islamico. Este presenta una barbarizacién, con una actitud
autoritaria y de odio hacia el exterior aunque es dificil determinar si ésta es propia de la
masa o responde a una vision del barbaro extranjero que merece una respuesta similar.
El Estado Islamico, a su vez, no se exhibe como impulsivo y poco premeditado sino
mas bien friamente calculador. Tampoco se exterioriza en un lider, en una diferencia
esencial que deberia ser profundizada. Pareciera que ese lazo libidinoso que une al
miembro con el lider identifica en este caso al miembro con el ideal de implantacién de
un califato isldmico. Existe la posibilidad de que los aspectos de estas masas que no se
condicen con el Estado Islamico puedan deberse a la organizacion que, segiin Mc.
Dougall (1920), diferencia dos tipos de masas. Sin embargo, que el Estado Islamico
tenga organizacion tenderia reducir el grado de barbarizacién, sugestibilidad, efecto
contagio y autoritarismo, algo que no parece verse en el Estado Islamico. Queda,
finalmente, planteada la idea de que las caracteristicas de las masas identificadas en el
Islam no respondan a impulsos inconscientes sino a respuestas a impulsos externos pre-

establecidas a por la lectura religiosa propia de este actor.

En suma, el Estado Isldamico presenta algunas de las caracteristicas definidas por Oszlak
(1982) para los estados-nacion, Durkheim (2000) para los movimientos efervescentes y
por Freud (1992) para las masas. La aplicacion de estas conceptualizaciones puede
arrojar luz sobre algunas dinamicas que pueden encontrarse en el Estado Islamico, en
vistas a comprender un poco mejor este fendmeno y, en tal caso, enfrentarlo con

mayores herramientas analiticas.
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Resumen

Hemos presenciado desde las ultimas décadas del siglo XX, el ascenso de China como
potencia emergente. Esto ha generado el recelo de otros paises de la region, y del
mundo, que preocupados por el mantenimiento del equilibrio de poder, buscan llevar a
cabo diversas acciones de politica internacional destinadas a contener el crecimiento de
Beijing, que pueden ser tanto pacificas como agresivas. Su creciente hegemonia vuelve
pertinente el analisis de la relevancia de esta potencia para la region, y para Occidente,
sobre todo Estados Unidos, que ya baraja posibles respuestas ante una China que le
disputa el primer lugar en la economia mundial.

Ademas, China debe enfrentar las conflictivas relaciones interestatales con sus vecinos
del Sur de Asia, con quienes disputa el control del Mar de China, region que posee una
gran importancia geopolitica por dos motivos: primero por ser el centro del comercio
regional, al comunicar Asia con el Océano Pacifico, y segundo por la gran cantidad de
recursos encontrados en el mar: petréleo y gas natural, asi como recursos pesqueros. Es
por estos motivos que la region se considera de vital importancia, y provoca tensiones
entre los estados costeros: todos quieren poseer soberania sobre este mar tan polémico,
que les daria control sobre todo el continente asiatico.

Introduccion

El orden internacional, ha sido, desde fines del siglo XX, un mundo multipolar, donde
eran mas de dos los claros poderes dominantes del escenario mundial. Sin embargo, esta
multipolaridad siempre ha tenido un actor que se destacaba del resto, una potencia
superior en cardcter militar, econémico, politico y de influencia cultural, Estados
Unidos. Desde su victoria contra el comunismo ruso en la Guerra Fria, Estados Unidos
ha sido la superpotencia indiscutible. No obstante, en la actualidad, la situacion ha

cambiado, con la entrada en escena de un actor de peso que compite con la potencia
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norteamericana: la Republica Popular China. Esta ha logrado un increible ascenso como
hegemon, creando una competencia explicita a nivel econémico y militar con Estados
Unidos. Mucho se ha hablado sobre el ascenso pacifico que propone China, sin
embargo, desde una perspectiva realista, en el uso académico del término, esto es
imposible. Los hechos estdn a la vista: China sigue creciendo, y desafiando las

normativas establecidas, que garantizan la paz y la estabilidad internacionales.

Asia es un continente en donde, desde hace afos, impulsado por China, se viene
gestando un peso econémico de gran magnitud, que refuerza su posicién en la politica

mundial, creando una identidad comun entre todos aquellos estados que lo integran.

En este contexto, Asia se revela como un actor de peso, y en donde distintas fuerzas
modifican dia a dia el orden preestablecido. Las mas importantes de estas fuerzas son el
auge de China, el conflicto en el Mar de China, los cambios en la Constitucién Nacional
de Japon, la hostilidad que presenta Corea del Norte y su desarrollo nuclear, el
crecimiento de la India, y, paralelamente las alianzas que establece Estados Unidos con
distintos estados asiaticos, las cuales cumplen un rol polémico, ¢sirven de
estabilizadoras para la region, proveyendo seguridad y progreso para los paises menos

desarrollados, o por el contrario no hacen mas que empeorar los conflictos?

Debido a la vasta extension de los conflictos existentes en el continente asiatico, abarcar
todos en un solo trabajo, por lo que, luego de enumerar los mas relevantes,
profundizaremos en el conflicto por el Mar de China, una regién, en la cual, muchos

analistas afirman, se gestara la tercera guerra mundial.

Contexto asiatico

Sabemos que la interdependencia es un factor determinante en el sistema internacional,
y Asia no es la excepcién. Pero ni siquiera la interdependencia, sumada a la identidad
compartida en pos de un objetivo comun (la estabilidad regional) de los estados
asiaticos, logra apaciguar la competencia nacionalista surgida entre ellos. Podemos decir
entonces, que debido al empoderamiento econémico de los estados asiaticos, se produce
un auge politico de cada uno de ellos, que va a generar conflictos a raiz de las

innumerables divisiones encontradas en un continente tan minado de inestabilidad.
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Dentro del continente asiatico, es destacable el caso de China, que, tal como explica
Fernando Delage en “La Nueva Geopolitica Asiatica” (2005), llama la atencion debido a
“su crecimiento econémico, a su modernizacion militar y a su activismo diplomatico”
(p. 15). Este auge gener6 una transformacion del statu-quo regional, provocando la
incertidumbre tanto de Asia como de Occidente, en especial de Estados Unidos, quien
se presente, a su conveniencia, en la mayoria de los asuntos asiaticos, y mas aun China,

atento a su constante crecimiento, que amenaza cada vez mas de cerca su hegemonia.

Dentro de Asia, el mayor rival de China es Japén, que desafia abiertamente el liderazgo
economico de Beijing con su propio desarrollo econ6mico, mientras intenta normalizar
su situacion militar. Recordemos que Japon tiene una Constitucion de caracter pacifico,
sancionada en 1947, impuesta por los Estados Unidos luego de la victoria de los aliados
en la Segunda Guerra Mundial. Esta Constitucién, mediante su articulo 9, impide a
Japon el uso de la fuerza en conflictos internacionales, si no fuesen de estricta
autodefensa, asi como también la formaciéon de un Ejército nacional, por haber

renunciado a la guerra como derecho soberano.

Pero a pesar de la imposibilidad de acciones belicistas, se ha permitido la creacion de
las Fuerzas de Autodefensa de Japon (JSDF), las cuales son una extensiéon de la policia
japonesa, pero sus recursos y su potencial son muy superiores a los de muchas de las
fuerzas armadas de paises vecinos, y son propias de un ejército. No obstante, Japon,
ante el caso de un ataque, no podria responder mediante el uso de la fuerza, y es esto lo
que vienen a subsanar los tratados de Defensa con Estados Unidos, que de este modo se
vuelven cruciales para mantener la seguridad en la region. Es por esto que el eje central
de politica exterior de Japon se ha basado durante mucho tiempo en los Acuerdos de
Seguridad entre Japon y Estados Unidos, de 1951 y 1960, por medio de los cuales no
solo se acord6 sobre temas de mutua seguridad, sino también sobre otros aspectos de
interés, como cooperacién, cambio climatico, desarme, no proliferaciéon nuclear, entre
otros. Al respecto, segin un informe norteamericano titulado “The US-Japan Alliance:
Getting Asia right through 2020, publicado en 2007, la alianza entre estos dos estados
esta dirigida principalmente al establecimiento de centros de poder que logren
constrefiir cualquier intento de hegemonia china, y permitan mantener la posicion
estratégica norteamericana en la regiéon, mediante la ayuda del ascenso de potencias

claves asiaticas (tales como la India o Japon). Estados Unidos tiene un total de 135
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bases militares — y aunque resulte controversial, esto es con el objetivo de asegurar la

defensa del estado japonés- esparcidas a lo largo del archipiélago de Japon.

Por otro lado, si bien podemos dilucidar la intencionalidad que llevé a Estados Unidos a
la imposicion, hace tantos afios, de una Constitucion pacifica en Jap6n (evitar una nueva
contienda militar, ademas de limitar el crecimiento de una posible potencia), en la
actualidad la situacion ha dado un giro de 180 grados. Los intereses nacionales tanto de
Japén como de Estados Unidos han cambiado. El crecimiento chino ha llevado a
redefinir los lineamientos de sus politicas exteriores para la region, que se basan ahora
en la contencion de la hegemonia china. Sumado al auge chino, desde la peninsula
coreana, Corea del Norte amenaza con su comportamiento hostil y el avanzado

desarrollo de su programa nuclear.

Es debido a estos cambios propiciados en la geopolitica asiatica, que Japon se encuentra
inmerso en un proceso de reforma constitucional, para eliminar la cldusula pacifista que
constrifie su comportamiento, limita su defensa nacional y le impide su participacién en
ciertos operativos de Naciones Unidas. Conjuntamente, ya desde la Guerra Fria es
evidente que el aliado que Estados Unidos buscaba en Japon no se correspondia con el
caracter pacifista establecido en principio en la Constitucion — de hecho Estados Unidos
insto a la participacion de Japon en la guerra de Irak de 2003, mediante el despliegue de
tropas en las llamadas misiones de paz, lo que fue posible gracias a una reinterpretacion
de la Constituciéon pacifista en ese momento. La reforma propuesta por el primer
ministro japonés, Shinzo Abe, propone la “defensa colectiva”, que permite a Japén no
solo la defensa militar de sus territorios, sino también el despliegue de fuerzas militares
en el extranjero si una nacion aliada se viese atacada, aun cuando el territorio japonés no
se viese amenazado. Del mismo modo, permitiria “la asistencia militar y logistica
japonesa para apoyar a fuerzas extranjeras que operen en linea con los mandatos de
Naciones Unidas” (La voz de Galicia, 2015). De esta forma, Japon evidencia su recelo
del crecimiento chino, mientras que intenta protegerse a nivel militar, convirtiéndose en

un aliado mas poderoso para Occidente.

Sin embargo, dentro del continente asiatico, la propuesta reforma constitucional genera
desconfianza, primero por parte de China, consciente de que es el foco de atencion
debido a su gran desarrollo, y mas tarde por parte de aquellas naciones que sufrieron el

imperialismo nip6n hasta la Segunda Guerra Mundial.
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La propia China, que como veremos mas adelante, reclama al estado japonés la
soberania de las Islas Senkaku, reconoce en la reforma de la Constitucién un “peligro
para la estabilidad regional” (ABC Internacional, 2016). De esta forma, Tokyo y Beijing

retroalimentan sus desconfianzas mutuas, agravando la relacion hostil entre ellos.

Por otro lado, Estados Unidos ve en el crecimiento economico chino y en el aumento de
su presupuesto de defensa una amenaza a sus propios intereses nacionales, a pesar de
los argumentos chinos en pos del pacifismo de su desarrollo. Fernando Delage (2005)
explica claramente la reaccion de EE.UU., cuando expone la misma como un intento de
balancear el poder, evitando que China se convierta en la primer potencia del mundo, lo
que, a su vez, genera la desconfianza china. La relacion bilateral China-Estados Unidos
esta minada de incertidumbre acerca de las intenciones futuras del otro, lo que exacerba
las acciones preventivas por parte de cada uno, agravando el dilema de seguridad en la
region. Las acciones de China y de Estados Unidas estan marcadas por el realismo
clasico: cada uno intenta asegurar su supervivencia, mediante el fortalecimiento de sus
ejércitos (que sirven tanto a la defensa como a la disuasion), y la consecucion de
alianzas poderosas (producto de la mutua desconfianza), capaces de mantener en su
lugar a cualquier estado que quiera sobresalir. Es justamente mediante las alianzas, que
Estados unidos intenta formar una estructura tal que constrifia el comportamiento de
Beijing, que muestra su intencion de dominar en el continente asiatico; es decir, una
estrategia de contencion. Y esta estrategia comienza con su mayor aliado en la region,
Japon, lo que provee la explicacion acertada al ya mencionado proyecto de reforma

constitucional, que logre acabar con las limitaciones militares impuestas a Tokyo.

Sin embargo, la busqueda de alianzas norteamericanas va mucho mas alla de Japén, ya
que también intenta reforzar sus vinculos con las naciones de ASEAN® (dentro del

conflicto del Mar de China) y con Corea del Sur (en contra de Corea del Norte).

Por otro lado, mientras Corea del Norte sigue llevando adelante sus pruebas nucleares,
pese a las numerosas sanciones de la ONU, e incluso de su propia aliada, China;
Washington y Setl ultiman detalles para la instalacion en este ultimo de un escudo
antimisiles, conocido como THAAD®. Pekin se opone rotundamente a esta medida, si

bien reconoce que las politicas nucleares de Kim Jong-un, jefe de estado norcoreano,

84 La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) es una organizacion regional
compuesta por Malaysia, Indonesia, Brunei, Vietham, Camboya, L.aos, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Filipinas.
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otorgan a sus adversarios los argumentos necesarios para ello, ya que es sospechado que
el objetivo del desarrollo de misiles por parte del régimen norcoreano es el de alcanzar
territorialmente a Estados Unidos. Asi, Corea del Norte prueba que la gigante China no
tiene voz ni voto en sus decisiones, estableciendo su independencia de ella. Pese a ello,
China se sigue mostrando cercana a Corea del Norte, oponiéndose a EE.UU. y a Corea
del Sur, y a la instalacion del THAAD, argumentando en primer lugar que esta medida
pone en riesgo su propia seguridad, y en segundo lugar que las amenazas no sirven para
apaciguar a Corea del Norte, sino todo lo contrario: ante la amenaza del escudo, y a las
exigencias de Occidente para una disuasién nuclear, Pyongyang, redobla su apuesta,
logrando un una escalada de las tensiones en la region. Por lo demas, Corea del Sur no
se muestra adversa a su vecino del norte, ya que uno de sus objetivos comunes sigue
siendo el de resolver sus diferencias y avanzar hacia la reunificaciéon de las dos
naciones. Este seria el escenario ideal, pero por cierto en la actualidad se ve dificil,
debido a diferencias que hoy se muestran irreconciliables; mientras Pyongyang no
renuncie a su intencién de comunizar la peninsula coreana, y no deje de lado la amenaza
nuclear hacia el sur, esto seria imposible. Asimismo, a pesar de la intencién surcoreana
de unificar la peninsula, hay una gran desconfianza en torno al norte y a sus verdaderas
intenciones, por lo que las ofertas de didlogo norcoreanas en pos de este fin han sido

rechazadas por el sur.

Por otro lado, aunque Corea del Sur se muestra reacia a opacar sus relaciones bilaterales
con China, debido principalmente al rol que ocupa esta ultima en la politica y la
economia regional y mundial, todo indica que ha priorizado sus relaciones con Estados
Unidos, aceptando la instalacion de un escudo antimisiles en su territorio nacional, aun

cuando China dejase en claro que esta decisién dafiaria la confianza mutua entre los dos.

A mi entender, esta decision de Corea de priorizar la instalacion del escudo, afianzando
la relacion con el gigante norteamericano, es muestra, en ultima instancia, del recelo
hacia China y sus demostraciones de supremacia en la politica mundial. Es decir que,
que Corea del Sur haga prevalecer su alianza con Occidente, aumentando su
dependencia del mismo, en detrimento de su relacion bilateral con la potencia regional
(con quien tiene una alta interdependencia econémica), muestra no solo su hostilidad
hacia el estado agresor, Corea del Norte, sino también una intencién de mantener el

equilibrio de poder en la region, contrarrestando el creciente peso de China.

85 Siga para Terminal High Altitude Area Defense.
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En cuanto a la India — miembro de los BRICS® -, podemos decir que se ha convertido
en una de las potencias emergentes del siglo XXI, y en una potencia regional asiatica.
Esta democracia liberal cuenta con una economia altamente desarrollada, y al igual que
China es uno de los siete estados con mayor superficie territorial, que asimismo se
encuentra superpoblada. Ademas, cabe mencionar que la India es un pais con posesién
de armas nucleares, las cuales representan un punto clave en la estrategia de seguridad
nacional del estado, ya que posibilitan la disuasién nuclear frente a la posible amenaza
que podria personificar Beijing. Los Estados Unidos encuentran en Nueva Delhi un
socio estratégico; en primer lugar comparten el objetivo primordial de lucha contra el
terrorismo, y en segundo lugar, ambos ven en el crecimiento chino un obstaculo a sus
propios intereses nacionales: Estados Unidos desea evitar que China le gane el lugar
como primer potencia mundial, y la India busca impedir que Beijing siga ganando lugar
en Asia. Es por ello que la relacion entre USA e India esta basada en el entendimiento
de sus mutuos intereses. Sin embargo, la India no se muestra totalmente lejana a China,
con quien mantiene una relacion cordial, y esto no agrada a Washington, que intenta que
su aliado se aisle de China, asi como también de Rusia. Pero India y China comparten
tanto factores de convergencia como de divergencia. En el primer caso se destaca el
hecho de que ambas se encuentren en un momento de predominio econémico, que se
prevé seguira creciendo cada vez mas hacia el futuro, sumado al hecho de que India se
veria perjudicada por un cese en sus relaciones, ya que encuentra en China su mayor
proveedor a nivel comercial. En el segundo caso se distinguen principalmente los
diferendos limitrofes entre ambos (en la regién del Himalaya) que han llevado incluso a
una breve escalada militar en 1962. Tampoco son bien recibidas las alianzas que cada
uno perpetda y que no son compartidas entre ambos, ya sea India con Estados Unidos, o
China con Pakistan (rival histérico de la India), entre las principales. Y como otro factor
de divergencia, podemos mencionar el factor militar, que China intenta incrementar,

creando una desconfianza natural en los demas estados.

86 Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica formaron un bloque econémico, conocido como
BRICS, con una caracteristica principal en comtn: todos ellos presentan altos niveles de
crecimiento econémico, constituyéndose, en mayor o menor medida, como potencias
emergentes, denotando la multipolaridad del sistema internacional actual. Dichas naciones se
proyectan hacia el futuro con grandes aspiraciones.
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El hecho de que las dos mayores potencias del mundo se disputen la alianza de Nueva
Delhi, la ubica en una posicion de ventaja, derivada de la competencia entre EE.UU. y

China, cuyos gobiernos pugnan por la suma de estados a sus alianzas regionales.

Hasta aqui, son dos los puntos importantes a destacar; por un lado, podemos apreciar
que el factor comun entre la mayoria de los estados asiaticos es la desconfianza hacia el
auge politico, militar y econdmico chino. Y vemos como este factor es claramente
percibido por Occidente, que aprovecha la oportunidad para buscar satisfacer sus
propios intereses. Esto nos lleva al otro punto, en el cual vemos como Washington busca
la consecucion de alianzas, con estados capaces de vigilar de cerca el crecimiento chino

(y permitir el asentamiento de bases navales occidentales con este mismo fin).

La competencia, tantas veces mencionada, provocada por el ascenso chino, generé un
cambio en la geopolitica del continente. El mapa geopolitico regional describe un tipico
escenario de equilibrio de poder, propiciado por estados poderosos que buscan lidiar con
este dilema de seguridad, mediante el cual si un estado se fortalece demasiado provoca
el recelo de los otros, que desconfiados, también fortalecen su seguridad,

retroalimentando el circulo, y generando tensiones no deseadas.

El dilema de seguridad en Asia estd potenciado por muiltiples factores, entre ellos las
relaciones hostiles entre China y Estados Unidos, las tensiones entre las mayores
potencias economicas de la region: China y Japén, el endurecimiento de la politica
exterior de Corea del Norte y su desarrollo nuclear, los diferendos territoriales entre
India y China, y, lo que mas interesa para el presente trabajo, las disputas generadas a
raiz del Mar de China”, geograficamente dividido en dos: su parte sur, conocida como
Mar de China Meridional y su parte norte, conocida como Mar de China Oriental. El
Mar de China posee ciertas caracteristicas propias que complican el litigio; éstas
caracteristicas son la presencia de una potencia como China, con el peso internacional
que posee, inmersa en la mayoria de los conflictos; una nacion como Taiwan, que no

esta juridicamente reconocida como estado; la existencia a lo largo de este mar, de islas,

87 Mar de China es el nombre otorgado por China a este mar del Océano Pacifico, y por medio
del cual se lo conoce también en Occidente. No obstante, cada pais inmerso en el litigio le
otorga una denominacién diferente, segtin sus propias demandas. El Mar de China es una regién
que se encuentra actualmente bajo la mirada de la sociedad internacional, expectante ante el
desarrollo de los acontecimientos, especialmente del Mar del Sur de China, rico en recursos
naturales.
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atolones y arrecifes inhabitables, sujetos a disputas por parte de los paises circundantes;
la gran cantidad de recursos naturales encontrados en el mar; el comercio que transita
por esta zona y el ascenso de potencias emergentes tales como los dragones asiaticos
(Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur), concepto que denomina a las cuatro
economias asidticas que han surgido a partir de una industrializacién y crecimiento
marcados entre las décadas de 1960 y 1990, y que en la actualidad son altamente

competitivos.

Por otro lado, si bien a nivel geografico se entiende como un tnico mar, a nivel
geopolitico el Mar Meridional y Oriental de China tienen diferentes implicancias, por lo

que, a continuacion, vamos a analizarlos por separado.

Mar del Sur de China

Tal como vemos en el mapa adjuntado a continuacion, el Mar de China Meridional o
Mar del Sur de China (South China Sea), es parte del Océano Pacifico y comprende
desde el Estrecho de Taiwan hasta Singapur, bordeando la costa oriental asiatica,

abarcando a lo ancho hasta el archipiélago de Filipinas.

Este mar es mucho mas extenso que su contraparte y abarca las costas de mas estados.
Pero esta zona no es solo relevante para los paises de la region, sino que cada vez mas
esta en la mira de la sociedad internacional debido a su importancia estratégica y a los

problemas generados alli.
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El Mar del Sur de China presenta una gran importancia estratégica para el comercio global, asi como
incontables recursos econémicos, tales como petréleo y gas natural, ademas de recursos pesqueros
capaces de proveer alimentos a todos los habitantes de la zona.

Imagen: http://www.cronica-global.com
Alli se ubican alrededor de 200 pequefias islas, que se encuentran agrupadas en cinco
archipiélagos: Spratly, Paracel, Pratas, Scarborough y Macclesfield. Todas estas estan
inmersas en una disputa de soberania entre seis estados: China, Filipinas, Vietnam,
Taiwan, Malasia y Brunei, los cuales reclaman parte de las aguas maritimas, los islotes,

arrecifes e incluso las rocas.

Pero, ;Por qué este mar es objeto de reclamos por parte de tantos paises? ;Qué lo

vuelve tan deseable?
La relevancia geopolitica que presenta este mar es explicada gracias a dos elementos:

Por un lado, como ya mencionamos, la importancia estratégica que este mar presenta es
muy grande, y esto es debido a que es una region de transito para gran parte del
comercio mundial (més especificamente, un tercio del comercio maritimo mundial
transcurre dentro de sus aguas), ya que conecta a China y los paises del Sudeste Asiatico
con el resto del mundo mediante el Océano Pacifico. Esta importancia geoestratégica es
claramente percibida por todos los paises de la regién, que no desaprovechan la
oportunidad de reclamar su soberania sobre las islas de este mar, las cuales les darian

acceso a sus aguas, segtn la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
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Mar. Esta estipula que “una isla es una extension natural de tierra, rodeada de agua, que
se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar” (CONVEMAR, 1982). Cabe aclarar que
las islas poseen la misma delimitacion de mar territorial, zona contigua, zona econémica
exclusiva (ZEE) y plataforma continental que las demas extensiones terrestres; no asi
las rocas que no sean idoneas para la habitacion humana o para mantener vida

econdmica propia, las cuales no poseen derechos sobre ZEE ni plataforma continental.

Este mar es deseable para China, que, de acuerdo a sus aspiraciones de control del
comercio mundial, debe tener asi también control de uno de los mares mas importantes
para las rutas del comercio global; la region es vital para la vida economica china, ya

que por ejemplo, el 80% de sus importaciones de petréleo transitan por este acceso.

Por otro lado, es importante para entender mejor su importancia, que sus aguas son
fuente de gran cantidad de recursos, tanto energéticos, tales como gas natural e

hidrocarburos (petr6leo), como reservas pesqueras y arrecifes de corales.

Es por ello que en la actualidad, el Mar del Sur de China es objeto de disputas entre
varios estados. Dos archipiélagos son los protagonistas: las Islas Spratly y las Islas

Paracels.

En el caso de la primera, son cinco los estados contendientes: China, Filipinas, Malasia,
Brunei y Vietnam, sumados a Taiwan, cuyo caso es facil de desestimar debido a su
carencia de reconocimiento como estado. Algunos de estos paises ya ejercen control
efectivo y explotacion de estas islas y sus recursos, mientras que otros como Brunei,
comparativamente menos poderoso en materia militar, se conforma con argumentar sus

derechos legales en la zona.

Las Islas Paracels se encuentran al norte de las Spratly y son actualmente ocupadas por
China, mientras convergen alli los reclamos de Taiwan y Vietnam. Dentro de los paises
involucrados en los reclamos, es China la que demanda una mayor porcion del
territorio, mediante su reclamo conocido como Nine Dash Line (linea de los nueve
puntos), en donde detalla el terreno que deberia ser incorporado a su jurisdiccion, bajo
el argumento de que siglos atras, los dos archipiélagos en cuestion constituian parte
integral de su territorio nacional. Taiwan basa su reclamo en el mismo punto que China
(ya que ambos representan, legitimamente, a un unico estado chino). En contraposicion,
Vietnam alega que desde el siglo XVII ellos han ejercido el gobierno de las islas;

mientras que Filipinas basa su reclamo en su proximidad geografica — no obstante, este
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argumento es controversial, ya que todos los paises de la zona estan proximos al mar y a
sus islas. Por ultimo, Malasia y Brunei se apoyan en la CONVEMAR, en la cual se
establece la Zona Econdémica Exclusiva de 200 millas marinas, dentro de las cuales

estarian incluidas las islas en cuestion.

El conflicto mas controversial y mas mediatico que se desarrolla en el Mar del Sur es el
que enfrenta a China y Filipinas por los reclamos de numerosas islas junto con sus
aguas territoriales. Dentro de estas islas, se destaca el arrecife de Scarborough, en el
cual recientemente China ha ideado la construccién de una isla artificial, para sumar a
las numerosas que ya ha construido a lo largo del Mar de China. Aqui entran en
conflicto, no solo los intereses de Filipinas, sino también de Estados Unidos, quien tiene
ubicado a 230 km de este arrecife, en la isla de Luzo6n, una base de sus fuerzas armadas,

desde donde opera en la zona.

En los tltimos afios, China, en un intento de legitimar su soberania en la region, se ha
dedicado a la construccion de puertos e islas artificiales en el Mar de China. Sin
embargo, estas islas, por ser artificiales e inhabitables, no cuentan con derechos sobre

aguas territoriales, en el marco legal establecido en la CONVEMAR.

La Republica Popular defiende su soberania sobre el arrecife argumentando que el
mismo se encuentra dentro de sus 200 millas marinas. El arrecife es efectivamente
controlado por China desde el afio 2012, motivo por el cual Filipinas, siguiendo las
indicaciones de la CONVEMAR referidas a los métodos pacificos de solucion de
controversias, elevd, en 2013, su disputa con China al Tribunal Internacional de
Arbitraje de la Haya®, acusandola de violar el derecho internacional, interfiriendo en la
pesca y el transito maritimo de su mar territorial, a la vez que descuidaba el medio
ambiente. Asimismo, pedia que el tribunal desestime los reclamos chinos sobre la linea
de los 9 puntos. Finalmente, el veredicto, a favor de Filipinas, se dio a conocer en 2016,
y desestimo las bases legales en las que China basa su demanda, bajo el argumento de
que China no posee derecho histérico alguno sobre el Mar del Sur de China, ya que no
cumple con la base legal establecida en la CONVEMAR, sino que se apoya en un
antiguo mapa, segun el cual controla la mayoria del territorio maritimo en cuestién. Por
otro lado, las islas Paracels y las islas Spratly no cumplen con las condiciones

indispensables que dictamina la Convencién del Mar para considerarlas islas

88 Organismo internacional encargado de la resolucién de controversias entre estados
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propiamente dichas, por lo que la Corte entiende que China estaria reclamando aguas
internacionales, debido a que los archipiélagos se encuentran fuera de sus 200 millas
marinas. A pesar de que China haya desconocido el fallo de la Corte, el mismo sigue
teniendo gran importancia debido, primero a la jurisprudencia que sienta sobre el tema,

y segundo a que establece un soberano legal del territorio disputado.

El desconocimiento del fallo permite a la potencia asiatica continuar con la construccion
de islas artificiales en el mar del Sur, con el fin de “salvaguardar su soberania”®. Los
argumentos de Pekin para justificar su comportamiento son cuestionables: la politica
china para la region es agresiva, y en general de no reconocimiento del derecho
internacional, mas alla de sus propios reclamos (que incluyen el 80% de las aguas del

Mar del Sur), a los que no esta dispuesta a ceder.

Por otro lado, en reconocimiento del lugar que estaba ganando Occidente en el
disputado mar, el mandatario filipino - en el poder desde 2016 — reorientd, en un
principio, la politica exterior hacia el lado chino, haciendo hincapié en la importancia de
estrechar la relaciéon de ambos estados (poniendo a su vez en la balanza las numerosas
inversiones chinas prometidas a su estado), flexibilizando su presién hacia Pekin por la
cuestion del mar del Sur (a pesar del fallo de La Haya a su favor), y estableciendo un
enfriamiento de las relaciones con Estados Unidos, anunciando incluso el cese de los
patrullajes conjuntos en el disputado mar. Sin embargo, el cambiante escenario
internacional y la dindmica global han obligado al presidente filipino a analizar en
detalle el enfrentamiento entre las dos mayores potencias econémicas, inclindndose
finalmente por Estados Unidos. Pero, ;a qué se debe este vaivén diplomatico? Para
empezar, un cambio en la percepcion del gobierno de Filipinas en cuanto a las fuerzas
china y estadounidense. El calculo racional de Manila obtuvo que era conveniente tener
como aliado a un Washington cada vez mas poderoso en terreno militar, en contraste
con una China a la que es prudente contener. En ese sentido, la percepcion de estar
perdiendo terreno ante Pekin jugd un rol importante en esta decisién; el mandatario
filipino reivindicé este afio (2017) la soberania filipina sobre la zona, desplegando sus
fuerzas en los islotes y afirmando que "estas islas (archipiélago de Spratly) son
propiedad de Filipinas. Hoy todo el mundo esta tratando de reclamar cualquier trozo de

tierra en el mar de la China Meridional; si nosotros no actuamos rapidamente, nos

89 Las comillas hacen referencia al argumento concedido por los dirigentes chinos, y no
expresan la verdadera razén de la construccién de islas: el dominio del mar
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quedaremos sin nada" (Duterte, 2017). De esta forma, Filipinas se realine6 con
Washington, reivindicando el Tratado de Defensa Mutua firmado en 1951, en lo que

parece ser una encrucijada susceptible de cambiar en cualquier momento.

Otro es el caso de la Republica Socialista de Vietnam, que disputa con China la
soberania sobre las Islas Paracels - las cuales fueron invadidas por China luego de su
victoria sobre Vietnam en la guerra de 1974 - que se ubican en aguas territoriales de
ambos paises, pero son controladas de facto por China, que no admite siquiera reclamo
alguno; su soberania sobre la linea de los nueve puntos es un hecho consumado para
ella. A modo de ejemplo, nos encontramos con la instalacion, por parte de China, de una
plataforma petrolera y su consecuente extraccion de petréleo muy cerca de la costa de
Vietnam, donde se ubican las islas Paracels. Sin embargo, Vietnam tiene una gran
dependencia econémica de China, lo que torna atin mas complicado el asunto: Vietnam
debera ser capaz de suplantar a su mayor socio comercial si desea continuar
oponiéndose a él, y fortaleciendo su alianza con EE.UU. La alianza con la potencia
occidental se presenta controversial, luego de la derrota de Estados Unidos en la
violenta guerra de Vietnam. Sin embargo, afios mas tarde, surge la alianza entre
vencedor y vencido, en contra de un enemigo mayor, China. Ambas naciones miran con
desconfianza las pretensiones territoriales chinas en el Mar del Sur, dentro de las cuales

se incluyen aguas vietnamitas.

Tanto Estados Unidos como los paises asiaticos que se enfrentan a China en la disputa
territorial, consideran las acciones de esta ultima como provocativas y agresivas,
mientras que China argumenta que, por tratarse de territorios propios, son asuntos
internos y soberanos; asi también cree necesario no mostrarse amedrentada por los
reclamos externos, ya que si no muestra todo su poder, se podria subestimar la
importancia otorgada a la defensa de su integridad territorial. Como mencionamos,
China ha orientado su politica exterior para la regiéon a la construccion de islas
artificiales. Esta estrategia es util como método para reclamar porciones de mar
disputadas, y comenz6 cerca del afio 2014, dos afios después de que el partido
comunista chino declarase la regién del Mar de China de interés nacional, y continia
hasta el dia de hoy, con el incremento de su poderio militar, mediante la veloz

construccién de barcos de guerra y submarinos, asi como de portaaviones.

La presencia china en las aguas disputadas es considerada por sus rivales como

ilegitima, y es denunciada constantemente; mientras Pekin continta la instalaciéon de
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islas artificiales distribuidas por todo el mar, se acerca cada vez mas a las bases navales
norteamericanas, que proclaman que no se reconoceran las aguas territoriales chinas
basadas en las nuevas islas artificiales. Estados Unidos es uno de los actores principales
en el conflicto, pero no es el tnico actor de peso: la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) cumple un rol importante, ya que agrupa, entre otros, a todos los
paises del Sudeste de Asia que tienen disputas con China por el Mar del Sur. La ASEAN
tiene como objetivo el desarrollo economico de sus miembros, asi como preservar la paz
regional, y es por este motivo que no halla atin una posicion concertada en cuanto a la
mejor ruta de accién para enfrentar a China, ya que muchos de sus miembros temen
iniciar un conflicto mas grande con la potencia asiatica, debido a la doble dependencia
que tienen de ella: por un lado el significado que el mercado chino tiene para sus

economias, y por otro el crecimiento de las inversiones.

La base de los argumentos de soberania chinos sobre el Mar del Sur (la linea de los
nueve puntos) son histéricos: el derecho territorial sobre las zonas disputadas se lo
otorgaria el haber controlado la region desde la dinastia Han, cuando las islas Paracels y
Spratly eran parte integral de su territorio, tal como indican actas de la época. Asimismo
se afirma poseer documentos de siglos posteriores, cuando la dinastia Qing realizaba

expediciones navales hacia el conjunto de islas y arrecifes.

Mar de China Orienta

La parte Norte del Mar de China es conocida como Mar Oriental de China (East China
Sea), y, aunque abarca un territorio mas reducido que el Mar del Sur, adquiere una
importancia estratégica al estar delimitado por cuatro potencias de la region: China
hacia el Oeste, Japén hacia el Este, Corea del Sur hacia el Norte y Taiwan al Sur. El

mapa adjuntado debajo, ilustra la cuestion.
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El Mar Oriental de China esta adquiriendo cada vez mas importancia a nivel mundial, debido a la
competencia generada entre China y Japon por las Islas Senkaku

Imagen: https://nauticajonkepa.wordpress.com/2015/02/24/pekin-acelera-la-construccion-de-islas-

artificiales-para-controlar-el-mar-de-la-china/

En este caso, el mar cuenta también con pequefias islas que poseen gran cantidad de
recursos naturales, disputadas entre los cuatro paises que tienen costa adyacente al
mismo. Pero aqui el conflicto es acrecentado por el hecho de que Taiwan no ha sido
reconocido como un estado nacional independiente a nivel internacional. Solo esta
reconocido por 22 estados, y ninguno de ellos asiatico. Recordemos que para para
definir como tal a un Estado Nacional, es necesario que el mismo cumpla con ciertos
requisitos, tomados de la teoria de Oscar Oszlak y definidos en su libro "La Formacion

del Estado Argentino" (1997). Estos requisitos o propiedades son cuatro:

. En primer lugar destaca la capacidad de externalizar el poder, mediante el

reconocimiento de otros estados de su soberania

. El segundo consiste en la capacidad de institucionalizar su autoridad, mediante

el control monopolizado de ese Estado sobre los medios de coercion organizados

. El tercero se basa en la capacidad de diferenciar su control, a través de la
imposicion de instituciones publicas que, de manera legitima, extraigan recursos de la

sociedad civil, en un contexto de centralizacién y profesionalizacién de los funcionarios
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. La ultima propiedad consiste en la capacidad de internalizar una identidad
colectiva, por medio del reforzamiento de pertenencia a una unidad nacional, lo que

permite un control de caracter ideoldgico por parte de las autoridades

Taiwan, conocido también como Republica de China, constituye una regién que se
define a si misma como aut6ctona, mas es considerada como propia por China.
Analizando los cuatro elementos necesarios para ser un Estado Nacional, nos
percatamos de que Taiwan posee, a nivel interno, las cualidades de un estado, mas
carece del elemento externo: el reconocimiento internacional. Esto tltimo se encuentra
directamente relacionado con las acciones que ha llevado a cabo la Republica Popular
de China, quien se ha encargado de advertir a los demas estados sobre los riesgos de
prestar reconocimiento a Taiwan; ha hecho énfasis, especialmente, en advertir a la
nueva administracion estadounidense, liderada por Trump, que cualquier cambio en la
politica exterior de ese pais hacia el reconocimiento formal de Taiwan dafiara la paz y
estabilidad del Estrecho de Taiwan, socavando las relaciones diplomaticas entre

Washington y Beijing.

La Republica de China, sin haber solucionado el tema de su propia soberania, reclama la
de otros territorios circundantes. Por ello es que resulta improbable el reconocimiento
de su jurisdiccion sobre territorio alguno, ya que implicaria reconocerlo como estado
independiente de China, generando una situaciéon hostil con una de las grandes

potencias actuales.

Asistimos en la actualidad a un auge politico y diplomatico acerca del conflicto en el
Mar del Sur de China, dejando en segundo plano el conflicto en el Mar Oriental. Sin
embargo, no seria acertado restar importancia al mismo, que presenta una caracteristica
que torna el conflicto peligroso: el hecho de que enfrenta a las dos economias mas
grandes de Asia: China y Japén. El territorio que se disputan en este mar es el
archipiélago de las Islas Senkaku®. Este conflicto no es nuevo, no obstante, mientras
China perfecciona su armamento militar y costero, y contintia con la planificacion para
la construccion de islas artificiales y bases navales, las tensiones se agudizan cada vez
mas. Al mismo tiempo que continua con sus actividades de perforacién en busca de

petroleo y gas, que se cree hay en abundancia en la zona.

90 Senkaku es su nombre mas popular, y pertenece a la administracion japonesa. En China,
estas islas son conocidas como Daiyoudao
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En cuanto a las Islas Senkaku, que pertenecen en la actualidad de la administracion
japonesa, son en realidad un archipiélago formado por cinco pequefias islas
deshabitadas, que a simple vista carecen de valor. Son reclamadas por China y por
Taiwan, bajo el reclamo de que las mismas fueron expropiadas utilizando el argumento
de terra nullius®'. Sin embargo, Tokyo no cede ante los reclamos, y se encarga de dar
especial proteccion a sus territorios islefios. Japon cuenta con el apoyo de Estados
Unidos, que ademas ha explicitamente destacado que enviard fuerzas en caso de que

algun estado ataque a Japon o a sus territorios maritimos.

Vemos que en este conflicto se encuentra involucrado Taiwan, quizas el mas
desaventajado en el conflicto. La relacion entre China y Taiwéan es conflictiva desde el
fin de la guerra civil china en 1949, cuando los chinos nacionalistas, quienes habian
perdido la guerra, se refugiaron en la isla de Taiwan, donde luego formalizaron su
independencia. China nunca reconocié6 como legitima esta secesién, por lo que sus
relaciones bilaterales casi no existen. Sumado al hecho de que China ha advertido a los
demas estados en contra de reconocer a Taiwan como estado independiente, a riesgo de
romper relaciones con Beijing, es casi nula la posibilidad que Taiwan tiene de
convertirse en un estado reconocido por la sociedad internacional. Ya que si analizamos
el papel que cumple China, no solo en el ambito politico, sino mas bien en el terreno
econdmico, vemos que son numerosos los paises que la cuentan como a uno de sus

mayores socios comerciales, algo que ningun pais esta dispuesto a poner en riesgo.

Por otra parte, Japén también se encuentra inmerso en un conflicto con Corea del Sur,
esta vez por las llamadas islas Dokdo, en coreano, o Takeshima en japonés. En este
caso, la soberania es ejercida por Corea mientras la reclama Japén. El conflicto data de
1945, cuando, finalizada la Segunda Guerra Mundial, Japon devolvié los territorios
ocupados a Corea del Sur, y los plasmo en el Tratado de San Francisco. Estas islas no
figuran en el tratado, por lo que Japén se vale de ello para reclamarlas como propias.
Pero ahora bien, seria absurdo que unas pequefias islas inhabitables, que podrian bien
ser consideradas rocas, apareciesen en un tratado internacional, cuando aun se
desconocia la innumerable cantidad de recursos que existia en la region. Dicho en otras

palabras, es ilégico pretender que unas rocas sin valor conocido, ubicadas en el medio

91 Traducido literalmente como tierra de nadie, es un término utilizado para referirse a
territorios que se encuentran desocupados, dando asi derecho legal para que un estado los posea.
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del mar, sean explicitamente delimitadas como parte de un territorio nacional o de otro:

en ese momento ningun estado se preocupaba por la soberania de las mismas.

Como podemos ver, es destacable el creciente avance de Estados Unidos en la region,
aliado de estados menos poderosos, lo cual supone una amenaza para Pekin. La
estabilidad de Estados Unidos en el Pacifico depende de que logre fortalecer sus
alianzas militares tanto como su influencia. Es por ello que alega su responsabilidad de
mantener el orden y la seguridad en lo que, por el momento, son aguas internacionales
(ya que no ha habido consenso en cuanto a los derechos territoriales) vitales para las
rutas del trasporte maritimo. Este mantenimiento del orden implica la presencia militar
norteamericana en la region, una presencia que es avalada por aliados como Japén y
Filipinas. Es tutil preguntarse, entonces, porque una nacion como Japon, con el poderio
economico y el peso que tiene en Asia, y luego de una enemistad tan cruenta con
Estados Unidos (con el lanzamiento de dos bombas atémicas de por medio), permite
que este estado interfiera en la regién, tan cerca de sus reclamadas islas. Ante esto, es
necesario recordar dos cosas: en primer lugar, la Constitucién pacifica® que tiene
Japon: la misma constrifie su comportamiento, impidiéndole utilizar el poder militar, a
menos que sea en mera defensa propia. De esta forma, Japon tiene la necesidad de hallar
un aliado de poder para defenderse de su vecino asiatico, y Estados Unidos encuentra
los argumentos necesarios para estar convenientemente presente en esta region

estratégica.

En segundo lugar, Japon se disputa con China la soberania de las Islas Senkaku,
ubicadas en el Mar de China Oriental, que se encuentran actualmente bajo soberania
japonesa. No obstante, Japon no esta dispuesto a permitir que la potencia de Asia
contintie avanzando, por cierto de manera unilateral, sobre las aguas y las islas del Mar
de China. Para ello, encuentra el apoyo de una potencia militar como Estados Unidos,
dispuesta a intervenir en favor de sus aliados ante posibles ataques chinos. Ambos

paises, fortalecidos tras esta alianza, ofrecen su apoyo a los demas estados que tengan

92 Constitucién impuesta por EE.UU. una vez finalizada la Segunda Guerra, en lo que
juzgamos hoy como una tactica estratégica muy habil. Si bien el objetivo de la potencia
norteamericana en ese momento fue otro, en la actualidad el haber impuesto el pacifismo en
Japon es en parte lo que le permite volver a la region, en apoyo de su aliado vulnerable.
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disputas con China, tales como Filipinas y Vietnam, generando una relacion de la que

todos se benefician, algunos en mayor medida que otros.

Las implicancias del conflicto para China

El gran crecimiento econémico que ha experimentado China en su historia reciente tuvo
su comienzo en el afio 1978, cuando el entonces presidente Deng Xiaoping implementd
una serie de reformas de mercado destinadas al desarrollo de la economia. Aunque su
objetivo distaba mucho de la creacion de una economia capitalista, ya que él mismo era
comunista, eso fue lo que desencaden6 15 afios més tarde. El objetivo real de Deng fue
el desarrollo de la economia para utilizarla como medio para lograr la modernizacién

socialista del estado.

Sin embargo, muchos observadores extranjeros apuntan a la necesidad de analizar la
autenticidad del capitalismo en China, dada la fuerte intervencion del Estado comunista
en la economia del pais. A pesar de ello, en la actualidad, se han asentado en la
Republica Popular todos los requisitos esenciales para considerarla una economia
capitalista, ya que como afirmaba Max Weber (recuperado de Historia Economica

General, 1964):

“Existe el capitalismo donde quiera que se realiza la satisfaccién de necesidades de un
grupo humano, con cardcter lucrativo y por medio de empresas, cualquiera que sea la

necesidad de la que se trate”.

No obstante, no es el mismo tipo de capitalismo que se observa en los paises
occidentales, sino que se puede clasificar como un capitalismo burocratico, en el que el
poder politico (comunista) es utilizado para generar la acumulacion de capital mediante

formas capitalistas de actividad econémica (Meisner, 2013, pag. 32).

Si bien al interior del estado nos encontramos con extremos de desigualdad muy
grandes, en los que los niveles de pobreza opacan el auge econdémico que ha
experimentado la nacién en los ultimos afios, la tasa de crecimiento de la economia
china sigue aumentando. Este crecimiento viene aparejado con el capitalismo existente
en la China moderna. Ante esto, Meisner plantea un interrogante interesante al analizar

los diferentes resultados obtenidos por el capitalismo burocratico de la época
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nacionalista (con Chiang Kai Chek, la cual llev6 a un estancamiento econémico) y el
similar sistema sociopolitico actual, que ha logrado un crecimiento econémico sin
precedentes. Su explicacién se basa en los diferentes contextos encontrados en cada
periodo: en la época nacionalista, mas alla de los defectos internos del régimen, de un
estado jaqueado por los sefiores de la guerra, y de una burguesia débil, China se
encontraba fragmentada tras sufrir un siglo de imperialismo extranjero. Sin embargo,
cuando Mao asume el poder, implementa una revolucién que logra reunificar esa China
desintegrada, liberandola de las injerencias imperialistas, y creando las bases para el
desarrollo de un estado independiente e industrializado (que no se concretaria hasta
muchos afios después). Es decir, que sin negar las innumerables falencias del gobierno
comunista, podemos afirmar que el ascenso econémico de China no es solo producto de
las reformas de mercado implementadas por Deng y los que vinieron tras él, sino que
fue también posible gracias a las condiciones que sent6 el gobierno maoista para el

desarrollo de la economia del Estado.

Eje de laglobalizacion
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Fuente: LE MONDE DIPLOMATIQUE (2013): China, la duefia del futuro
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Dejando de lado el aspecto econémico, encontramos que China se encuentra inmersa en
una serie de conflictos regionales de gran peso, no solo para Asia, sino también para el
resto del mundo. Ante esto, resulta ttil hacer una comparacién de la forma de
relacionamiento externo que llevé adelante China a lo largo de su historia. Por un lado,
antes de la revolucion de 1949, China fue el pais dominado en una relacién imperialista
establecida por paises colonialistas tales como Japon, Reino Unido y Francia. Por el
contrario, en la actualidad la situacion ha dado un giro de 180°, ya que nos encontramos
con una potencia que se enfrenta al mundo, implementando la misma relacion
imperialista con los paises menos desarrollados de la que fue victima en el pasado. Sin
embargo, esta relacion imperialista se da en el ambito econémico. Es decir, que en la
actualidad la Republica Popular orienta su politica exterior al dominio de los mercados
externos: NOs encontramos con una potencia que persigue su interés nacional de
maximizacion de sus beneficios; y estos beneficios se comprenden mejor con el analisis
de la economia china. El desarrollo de su economia ha sido durante muchos afios, y atn
hoy sigue siendo, el objetivo central de la politica nacional china. Pero este crecimiento
economico, que ha superado las barreras geograficas, vuelve al pais cada vez mas
dependiente de materias primas, cuyo abastecimiento se logra gracias a los mercados
extranjeros. Dentro de estos recursos necesarios para continuar con el crecimiento de la
economia, se destaca el petrdleo. La demanda china de petrdleo crece afio a afio, y ya
que los recursos petroleros propios solo alcanzan a cubrir una pequefia parte de sus
necesidades, las reservas deberan ser provistas por mercados externos. Otros recursos
cuyas demandas crecen son el gas, que es provisto a China principalmente por Medio
Oriente y el Sudeste Asiatico, y el carbon (de Australia e Indonesia). Por lo tanto, y
como se puede apreciar en el siguiente mapa, China es uno de los ejes principales dentro
del orden establecido del comercio mundial: China importa materias primas para luego

vender productos manufacturados.

En la imagen precedente, podemos apreciar, no solo la importancia geopolitica que tiene
China para el resto del mundo, sino también la importancia que tienen los accesos
estratégicos para China y su comercio global. En el mapa observamos el lugar que
ocupa el Mar de China como acceso estratégico para el comercio, conecta China con el
Sudeste asiatico, con Oceania y con Ameérica. Las rutas maritimas son vitales para el
comercio, ya que la dependencia de materias primas se incrementa con la demanda, y

ante esto, el abastecimiento se torna un objetivo de prioridad nacional.
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Por otro lado, la légica del comportamiento agresivo chino se puede entender desde la

teoria

Realista, que enuncia como uno de sus postulados principales que un estado, luego de
asegurada su supervivencia, buscara inevitablemente acrecentar su poder. Es asi que la
politica internacional esta caracterizada por la lucha de poder. Y si acordamos en que el
gigante asiatico ha orientado sus esfuerzos hacia el incremento de su poderio tanto

econdomico como militar, se cumple este objetivo de la teoria de Waltz (1978).

Asimismo, el pasado de China tiene mucho que explicar acerca de su presente: La
nacion tiene una historia de dominacion y humillacion, de la cual aun guarda
resentimientos... tal como afirma Michael Klare (2013, pag. 51) “[...] los chinos
conservan en la memoria las humillaciones soportadas cuando sufrian el dominio de las
potencias europeas y de Japon [...]”. Y es justamente esa humillacion la que le ensefio
al pueblo chino a buscar su lugar en el escenario internacional actual, en el cual busca

asentarse definitivamente como una superpotencia.

Conclusiones

El escenario encontrado en el mar de China ejemplifica la 16gica del equilibrio de poder,
mediante el cual los actores menos poderosos (Japon y Filipinas entre los mas
importantes) se ven amenazados por un poder emergente, a lo que buscan alianzas extra

territoriales y unen sus fuerzas con el fin de generar un balance favorable a ellos.

A pesar de ser un conflicto regional, este escenario muestra una lucha de poder que va
mas alla del mero continente asiatico: EE.UU. y China se ven inmersos en una lucha por
el control de las influencias de todo el sistema internacional. Mientras que Estados
Unidos se instituyé como potencia mundial desde el fin de la Guerra Fria, China
comenzd su ascenso al poder un siglo mas tarde, en un escenario internacional en el que
su ascenso chocaria inevitablemente con el de la mayor potencia establecida hasta ese

momento.

En este contexto, entra el conflicto del Mar de China: Beijing ha declarado su soberania
sobre casi la totalidad del mar, abrogandose derechos sobre el mismo como si se tratase
de su mar interior, construyendo estructuras militares en islas e islotes que reclaman

varios paises, extrayendo recursos y realizando sondeos petroleros. De mas esta decir
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que los paises inmersos en el conflicto han denunciado sus acciones, y hasta la corte de
La Haya ha prohibido que contintie con estas acciones, a lo que China responde
ignorandolos. Pero, ;cémo puede un estado hacer caso omiso de las prohibiciones de un
tribunal internacional e ignorar las denuncias y reclamos de la sociedad internacional?
La respuesta tiene que ver con el inmenso poder que acumula China desde hace afios,
que no solo amedrenta a los paises menos poderosos, sino también a una potencia como
Estados Unidos, a tomar medidas de represalia, por temor a lo que aquello podria
desencadenar. Ningun estado considera deseable iniciar un conflicto armado en Asia,
mucho menos con una potencia que tiene armamento nuclear, en una de las regiones
mas nuclearizadas del planeta: encontramos bases navales chinas, norteamericanas,
rusas y norcoreanas. Aun mas, en medio de una crisis incipiente con Corea del norte, y
de la reinterpretacion de la Constitucion pacifista japonesa, que le permitiria la
participacion de su ejército en conflictos externos y la proliferacion nuclear, la
posibilidad de una guerra se torna ain mas temible. Asimismo, como fue mencionado
antes, la interdependencia que el capitalismo y la globalizacién han generado, tornan
imposible tanto para Occidente como para Oriente, la independencia del gigante
asiatico, principalmente en el plano econémico, hecho que es conocido y aprovechado

por China.

Todo ello vuelve al Mar de China una region “marcada por la inestabilidad y la
proliferacion de los conflictos armados” (Pierre Rousset, 2014). Mientras tanto, China
continua en busqueda de un proveedor de petrdleo, encontrado en gran parte en Rusia y

Medio Oriente, donde intenta consolidar sus alianzas.

Ante todo, es importante destacar que la seguridad en la regién revela la importancia del
buen mantenimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales entre todos los estados.
No obstante, son las relaciones chino-japonesas y chino-norteamericanas las que
presentan la capacidad de determinar el futuro de la estabilidad regional. Para ello,
deben trabajar conjuntamente para la consecucién de una estructura eficaz en el
mantenimiento de esa estabilidad. Esto se presenta como un gran desafio, para el cual

sera menester solucionar las principales amenazas a la seguridad en Asia:

El crecimiento chino, con las hostilidades que conlleva, la amenaza de Corea del norte,
la definicion de los verdaderos intereses de Estados Unidos en la regién y el conflicto en

el Mar de China. En cuanto a este ultimo punto, son varias las aclaraciones necesarias.
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En primer lugar debemos hacer mencidn al factor relevante en el Mar de China: no son
las islas de por si lo que los estados reclaman, sino que sus intereses van mas alla; el
verdadero valor de las islas reside en el hecho de que su posesién permite al estado
soberano la explotacion de su lecho maritimo, y subsuelo, y como ya he mencionado,

este lecho es un gran proveedor de petréleo, gas natural y pesca.

Consecuentemente, el conflictco en el Mar de China muestra un auge de los
nacionalismos locales, que salen a competir por los territorios que abrogan para si
mismos. Tal como explica el doctor Ulises Granados (2016), coordinador en estudios de
Asia Pacifico del Instituto Tecnolégico Autonomo de México, ningin gobierno que se
preocupe por su supervivencia politica (y todos los estados lo hacen) puede ceder en
estos reclamos, porque implicaria ceder lugar a otro estado mas poderoso. Se reconoce
la gran importancia econémica y estratégica de la regién, mas detras de eso se esconde
un nacionalismo ferviente al interior y al exterior de los estados; se busca proyectar una

imagen de cohesion nacional y fortaleza exterior.

La segunda aclaracion tiene que ver con el mencionado recelo hacia China, evidente en
las acciones dispuestas por Estados Unidos y Japon, y en menor medida por Corea del
Sur y los paises del Sudeste de Asia. Apelando al ejemplo mas importante, vemos las
alianzas de seguridad establecidas por Japén y EE.UU., que no implican otra cosa que
un reaseguro de estos dos de que se apoyardan mutuamente, y esto no se refiere
unicamente al improbable caso de un conflicto armado, sino mas bien al entendimiento

mutuo de que una nueva hegemonia global no es conveniente para ninguno.

Desde el punto de vista chino, las alianzas de estos ultimos implican una politica clara
en su contra, y esto se evidencia en el constante incremento de su presupuesto militar.

Yan Xuetong (2013), explica de forma clara este comportamiento:

Debido a que la paz no reina como principio de politica exterior de los Estados, y
debido a que las organizaciones internacionales y normas establecidas no son
suficientes para garantizar la seguridad nacional de todos ellos, China debera depender

de sus propios poderios militares para mantener su entorno pacifico.

Por otro lado, la Republica Popular ha dejado en claro que no acatara las
recomendaciones de mediadores ajenos a los conflictos, y es una politica totalmente
racional a sus intereses: Estados Unidos es la potencia, hasta ahora, con mas influencia a

nivel internacional, y ello incluye no solo a los estados sino también a los organismos
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intergubernamentales y no gubernamentales. Y China, acertadamente, cree que Estados
Unidos intenta contener su ascenso. Por eso, utiliza la exhibicion de su gran poder
econoémico y militar como instrumento de politica exterior, al intentar influir en el
comportamiento de otras naciones (por ejemplo Japon), que hallan peligroso e incluso
innecesario oponerse a ella. En el caso de Japon, no necesariamente prioriza evitar el
conflicto con China (tal es el caso de la disputa por las islas Senkaku) pero si se
evidencia la busqueda de aliados poderosos, como lo es Estados Unidos, en

reconocimiento de su situacion desventajosa en materia militar.

Por ultimo, retomando la teoria Realista acerca del poder, podemos concluir con que el
control del Mar de China, para un hegemo6n como la Republica Popular, no es otra cosa
que un medio para la consecucion de su politica exterior de dominio global: Como decia
Morgenthau (1948), las politicas exteriores de los estados estan orientadas al control de
los actos ajenos, y asi lo ejemplifica China; el Mar de China representa un paso
estratégico para el comercio mundial, para la provision de recursos naturales y para

demostrar su poder global, y por ello resulta trascendente su control.
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